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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Bayerischen Finanzausgleichsgesetzes
und der Bayerischen Durchfiihrungsverordnung Finanzausgleichsgesetz
(Finanzausgleichsdnderungsgesetz 2019)

A) Problem

Im Rahmen der Aufstellung des Doppelhaushalts 2019/2020 sind die finanzielle Aus-
stattung des kommunalen Finanzausgleichs zu Gberprifen und das Finanzausgleich-
gesetz entsprechend anzupassen. Anderungsbedarf besteht in folgenden Punkten:

— Die einwohnerbezogenen Finanzzuweisungen (Pro-Kopf-Betrage) nach Art. 7 und 9
Bayerisches Finanzausgleichsgesetz (BayFAG) fir die Aufgaben des libertragenen
Wirkungskreises und die Aufgaben der Staatsbehdrde Landratsamt sollen erhéht
werden.

— Der Freistaat Bayern Uberfiihrte das Klinikum Augsburg mit dem Gesetz zur Errich-
tung des Universitatsklinikums Augsburg vom 10. Juli 2018 (GVBI. S. 533) zum
1. Januar 2019 in ein Universitatsklinikum des Freistaates Bayern. Das Klinikum
Augsburg befand sich zum Zeitpunkt des Tragerwechsels in einer laufenden Gene-
ralsanierung und Neustrukturierung, die bislang nach Art. 11 Bayerisches Kranken-
hausgesetz (BayKrG) gefordert wurde. Dieser Finanzierungsweg steht nach dem
Ausscheiden des Klinikums Augsburg aus dem Krankenhausplan zeitgleich mit dem
Tragerwechsel nicht mehr offen. Zentrales Kriterium fiir die Errichtung des Univer-
sitatsklinikums in staatlicher Tragerschaft war aber die Weiterfinanzierung der lau-
fenden Generalsanierung in der gemeinsamen Finanzierungsverantwortung von
Staat und Kommunen.

— Die Zuweisungen, die Kommunen aus dem Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund fur
StraRenbauvorhaben nach Art. 13c und 13g BayFAG sowie flir Zwecke des OPNV
nach Art. 13d BayFAG erhalten, sollen gestarkt werden.

— Die in Art. 13e Satz 2 BayFAG enthaltene Mdglichkeit, aus den fur die Férderung
von Abwasserentsorgungsanlagen vorgesehenen Mitteln aus dem Kraftfahrzeug-
steuerersatzverbund auch Zuweisungen fir die Férderung von Wasserversor-
gungsanlagen zu gewahren, ist bis 2018 befristet.

— Mit dem Gesetz zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes vom 26. Juni 2018
(GVBI. S. 449) wurde rickwirkend mit Wirkung ab 1. Januar 2018 geregelt, dass
StraRenausbaubeitrage nicht mehr erhoben werden dirfen. Unter den in Art. 19
Abs. 9 des Kommunalabgabengesetzes (KAG) genannten Voraussetzungen erhal-
ten die Gemeinden vom Freistaat Bayern flur die Verbesserung oder Erneuerung
von Ortsstrallen, beschrankt-ffentlichen Wegen, in der Baulast der Gemeinden
stehenden Teilen von Ortsdurchfahrten und der Stralenbeleuchtung (StralRenaus-
baubeitragsmalRnahmen im Sinn von Art. 5 Abs. 1 Satz 3 KAG), fiir die sie spates-
tens bis zum 11. April 2018 das Vergabeverfahren fiir die erste Bauleistung bereits
eingeleitet oder mit eigenem Personal mit der technischen Herstellung begonnen
hatten, eine Erstattung entgangener Beitrage oder andernfalls eine Erstattung ihrer
vor dem 11. April 2018 getatigten Aufwendungen fur Planung und Vorbereitung von
StraflenausbaubeitragsmalRnahmen. Unbeschadet der Erstattungen nach Art. 19
Abs. 9 KAG verbleiben den Gemeinden bei kiinftigen StraRenausbaumalnahmen
héhere Eigenanteile als bisher.

— Die Zuweisungen an die Bezirke nach Art. 15 BayFAG werden bisher in zwei Raten
ausbezahlt. Dies fuihrt zu Schwankungen in der Kassenliquiditat der Bezirke.

— Die Bezeichnung verschiedener Ressorts wurde geéndert.
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B) Losung

Finanzielle Ausgangslage von Staat und Kommunen

Der Entwurf des kommunalen Finanzausgleichs 2019 wurde mit den kommunalen
Spitzenverbanden erdrtert (Art. 23 Abs. 1 BayFAG). Grundlagen waren die Finanz-
entwicklung von Staat und Kommunen, die Entwicklung des fir freiwillige Aufgaben
verbleibenden Gesamtbetrags und der Ausblick auf bedarfspragende Umstande im
Jahr 2019. Die Untersuchung der finanziellen Ausgangslage ergibt fiir den Staat
und vor allem fiir die Kommunen ein positives Gesamtbild. Bei den Kommunen ist
besonders hervorzuheben, dass sie trotz eines erneuten Anstiegs der Investitions-
quote ihre Schulden weiter verringern konnten. Der fur freiwillige Aufgaben zur Ver-
fugung stehende Anteil an den Gesamteinnahmen liegt mit 21,3 % auf einem sehr
hohen Niveau. Diese gute Ausgangslage erméglicht den Kommunen weiterhin eine
kraftvolle Selbstverwaltung. Auch der Ausblick auf das Jahr 2019 I3sst keine Ver-
schlechterung der Kommunalfinanzen im Verhaltnis zum Staatshaushalt erwarten.
Es besteht kein Verteilungsdefizit zu Lasten der Kommunen. Gleichwohl sind im
kommunalen Finanzausgleich 2019 weitere Verbesserungen zugunsten der Kom-
munen vorgesehen.

Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes und der Bayerischen Durchfiih-
rungsverordnung Finanzausgleichsgesetz

— Die Pro-Kopf-Betrage nach Art.7 Abs. 2 Nr. 2, 3und 4 sowie Art. 9 Abs. 1 Satz 1,
Abs. 2 Satz 1 und 2 und Abs. 5 BayFAG werden angehoben.

— Mit den Finanzierungsvereinbarungen vom 18. Februar 2016 und 5. April 2017
(jeweils Datum der letzten Unterschrift) wurde mit den kommunalen Spitzenver-
banden vereinbart, dass fiir die Weiterfinanzierung der Generalsanierung des
Klinikums Augsburg in staatlicher Tragerschaft weiterhin auch Mittel der Kran-
kenhausfinanzierung zur Verfiigung gestellt werden und dabei (iber eine Ande-
rung des Art. 10b BayFAG und des § 11 Bayerische Durchfiihrungsverordnung
Finanzausgleichsgesetz (FAGDV) sichergestellt wird, dass die zur Verfigung
gestellten Betrage weiterhin zur Halfte von den Landkreisen und kreisfreien Ge-
meinden Uber die Krankenhausumlage finanziert werden.

— Durch die Anhebung des Anteils der Kommunen am Kraftfahrzeugsteuerersatz-
verbund stehen mehr Mittel fir die Férderung von Kommunalstrallenbaumalf}-
nahmen nach Art. 13c Abs. 1 und 13g BayFAG zur Verfigung.

— Im Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund werden Mittel fir die Einfihrung von Stra-
Renausbaupauschalen nach Art. 13h BayFAG-E sowie eine Erhéhung der Zu-
weisungen fir Zwecke des OPNV nach Art. 13d BayFAG umgeschichtet. Finan-
ziert werden die Umschichtungen aus dem allgemeinen Steuerverbund.

— Die Maglichkeit, aus den nach Art. 13e BayFAG fur die Férderung von Abwas-
serentsorgungsanlagen vorgesehenen Mitteln auch Zuweisungen fur die For-
derung von Wasserversorgungsanlagen zu gewahren, wird bis 2021 verlangert.

— Um die Gemeinden kiinftig bei der Finanzierung von Strallenausbaubeitrags-
malnahmen zu unterstitzen, wird mit den im neuen Art. 13h BayFAG geregel-
ten Strallenausbaupauschalen eine pauschale Finanzierungsbeteiligung ge-
schaffen, die von den Gemeinden zweckgebunden zur Finanzierung der nicht
Uber Zuweisungen nach BayGVFG oder Art. 13c Abs. 1 BayFAG getragenen
Ausgaben fir Stralenausbaubeitragsmallnahmen einzusetzen ist. Die pau-
schale Finanzierungsbeteiligung soll im Jahr 2019 mit einem Volumen von
35 Mio. € starten und nur Gemeinden gewahrt werden, die eine Satzung erlas-
sen und Uber einen langfristigen Zeitraum StralRenausbaubeitrage erhoben hat-
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ten oder unmittelbar erheben wollten. Ab dem Jahr 2020 soll die pauschale Fi-
nanzierungsbeteiligung auf 85 Mio. € aufgestockt und ab dann allen Gemeinden
gewahrt werden. Im Endausbau — nach Auslaufen der Erstattungsleistungen
nach Art. 19 Abs. 9 KAG, fir die anfanglich jahrlich 65 Mio. € vorgesehen sind
— soll die pauschale Finanzierungsbeteiligung 150 Mio. € pro Jahr betragen.

Um Schwankungen der Kassenliquiditat bei den Bezirken zu verringern, erfolgt
die in § 16 FAGDV geregelte Auszahlung der jahrlichen Zuweisungen nach
Art. 15 BayFAG kunftig in vier gleichen Raten.

Die Bezeichnung der Ressorts wird an die aktuelle Rechtslage angepasst.

Weitere Anderungen dienen der Bereinigung des Gesetzestextes.

C) Alternativen

Keine

D) Kosten
1. Staat und Kommunen

Die Leistungen aus dem kommunalen Finanzausgleich steigen im Jahr 2019 ge-
geniiber 2018 um 435,7 Mio. € (4,6 %) auf 9.969,6 Mio. €.

Nach Abzug der Bundesleistungen nach dem Entflechtungsgesetz sowie der Kran-
kenhausumlage nach Art. 10b BayFAG wachsen die reinen Landesleistungen 2019
gegenuber 2018 um 409,2 Mio. € (4,6 %) auf 9.376,5 Mio. €.

Zur Anderung des Art. 10b BayFAG:

Durch die in Verbindung mit der Weiterfinanzierung der Generalsanierung des
Klinikums Augsburg erforderliche Anpassung des Art. 10b BayFAG und des
§ 11 FAGDV ergeben sich fur den Staat und die Kommunen gegenuber der
bisherigen Finanzierung als Plankrankenhaus keine Mehrkosten. Das Risiko
von Kostenerhdhungen ab Bauabschnitt 5 tragt allein der Staat, insoweit ist auf
Seiten der Kommunen von einer Kostenentlastung auszugehen.

Zur Einfihrung der StralRenausbaupauschalen nach Art. 13h BayFAG-E:

Die im Jahr 2019 fir die Stralenausbaupauschalen zur Verfiigung gestellte Fi-
nanzmasse von 35 Mio. € soll durch Umschichtung innerhalb des kommunalen
Finanzausgleichs finanziert werden. Im Jahr 2020 soll die Finanzmasse aus
staatlichen Haushaltsmitteln um 50 Mio. € auf 85 Mio. € aufwachsen. Das wei-
tere Aufwachsen der Finanzmasse auf 150 Mio. € im Endausbau soll durch Um-
schichtung aus dem Haushaltsansatz fir die Erstattungen nach Art. 19 Abs. 9
KAG finanziert werden, soweit dieser entsprechend dem dort abnehmenden Be-
darf sukzessive zurlckgefuhrt werden kann.

FUr den Freistaat entstehen keine zusatzlichen Kosten im Personalbereich. Flr
die Abwicklung der pauschalen Finanzierungsbeteiligung ist ein besonders ver-
waltungseinfaches Verfahren mit nur einem Auszahlungstermin pro Jahr zur
Jahresmitte vorgesehen. Diese neue Aufgabe wird nur marginale personelle
Kapazitaten binden und kann daher vom Landesamt fiir Statistik im Rahmen
des zur Verfugung stehenden Personals geleistet werden. Fir den Vollzug der
Regelungen im Zusammenhang mit dem Verzicht auf die Erhebung von Stra-
Renausbaubeitragen sowie fur die Abwicklung der Erstattungsanspriche der
Gemeinden gegenuber dem Freistaat Bayern sieht das 2. Nachtragshaushalts-
gesetz 2018 Planstellen fir die Regierungen vor. Die einmalige Prifung und
Bestatigung der Angaben nach § 15 Abs. 2 FAGDV-E im Jahr 2019 kann daher
in dem vorgesehenen verwaltungseinfachen Verfahren im Rahmen des den Re-
gierungen zur Verfiigung gestellten Personals geleistet werden.
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2. Biirger und Wirtschaft

Birger und Wirtschaft sind durch dieses Gesetz nicht unmittelbar betroffen. Es ent-
stehen flr sie keine neuen Be- und Entlastungen.

Informationspflichten fiir Unternehmen werden nicht begriindet.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Bayerischen Finanzausgleichsgesetzes und der Bayerischen
Durchfiihrungsverordnung Finanzausgleichsgesetz
(Finanzausgleichsdnderungsgesetz 2019)

§1
Anderung des
Bayerischen Finanzausgleichsgesetzes

Das Bayerische Finanzausgleichsgesetz (BayFAG) in der Fassung der Bekanntma-

chung vom 16. April 2013 (GVBI. S. 210, BayRS 605-1-F), das zuletzt durch Art. 38b
Abs. 2 des Gesetzes vom 24. Juli 2018 (GVBI. S. 583) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1.

In Art. 6 Satz 2 werden die Wérter ,, , fir Landesentwicklung und Heimat und des
Innern, fir Bau und Verkehr” durch die Worter ,und fir Heimat und des Innern, fir
Sport und Integration® ersetzt.

Art. 7 Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) In Nr. 2 wird die Angabe ,17,85 €“ durch die Angabe ,18,42 €* ersetzt.
b) Nr. 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In dem Satzteil vor Satz 2 wird die Angabe ,17,85 € durch die Angabe
,18,42 €" ersetzt.

bb) In Satz 3 werden die Wérter ,, , fir Landesentwicklung und Heimat und des
Innern, fir Bau und Verkehr* durch die Wérter ,und fir Heimat und des In-
nern, fir Sport und Integration® ersetzt.

c) In Nr. 4 wird die Angabe ,35,70 €* durch die Angabe ,36,84 € ersetzt.
Art. 9 wird wie folgt geandert:
a) In Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,2,76 €" durch die Angabe ,3,04 €* ersetzt.
b) Abs. 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe , 7,60 € durch die Angabe ,8,36 €° ersetzt.
bb) In Satz 2 wird die Angabe ,2,25 €" durch die Angabe ,2,51 €" ersetzt.
c) Abs. 5 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,0,13 € durch die Angabe ,0,14 €° ersetzt.
bb) In Satz 2 wird die Angabe ,0,26 € durch die Angabe ,0,28 €" ersetzt.

In Art. 10b Abs. 1 Satz 2 wird der Punkt am Ende durch die Worter ,, , und in den
Jahren 2019 bis 2028 fir die Finanzierung der nach Uberfiihrung in ein Universi-
tatsklinikum fortgefihrten Generalsanierung des Klinikums Augsburg.” ersetzt.

In Art. 11 Abs. 3 Satz 1 werden die Wérter ,, , fur Landesentwicklung und Heimat im
Einvernehmen mit dem Staatsministerium des Innern, flir Bau und Verkehr* durch
die Worter ,und fir Heimat im Einvernehmen mit dem Staatsministerium des Innern,
fur Sport und Integration® ersetzt.

Art. 13 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,52,5 durch die Angabe ,54,5* ersetzt.

bb) In Satz 4 werden die Wérter ,, , fir Landesentwicklung und® durch die Wérter
~und fur* ersetzt.

19.02.2019
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10.
11.

cc) In Satz 5 wird die Angabe ,Art. 13e bis 13g“ durch die Angabe ,Art. 13e bis
13h" ersetzt.

b) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,Art. 13a bis 13g“ durch die Angabe ,Art. 13a bis
13h* ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,200 000 000 €" durch die Angabe ,145 000 000
€" ersetzt.

In Art. 13c Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,112500000 €* durch die Angabe
,133 400 000 € ersetzt.

In Art. 13d wird die Angabe ,,74 300 000 €" durch die Angabe ,94 300 000 € ersetzt.

In Art. 13e Satz 2 wird die Angabe ,2015 bis 2018“ durch die Angabe ,2019 bis
2021" ersetzt.

In Art. 13g wird die Angabe ,30 000 000 €* durch die Angabe ,40 000 000 €" ersetzt.
Nach Art. 13g wird folgender Art. 13h eingefiigt:

JArt. 13h
StraRenausbaupauschalen

(1) 'Die Gemeinden erhalten nach MaRgabe der Bewilligung im Staatshaushalt
zu Strallenausbaubeitragsmaflinahmen im Sinn des Art. 5 Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 1
des Kommunalabgabengesetzes (KAG) pauschale Zuweisungen (Stralenausbau-
pauschalen). 2Gemeinden diirfen die StraBenausbaupauschalen auch fir investive
MaRnahmen an ErschlieBungsanlagen verwenden, bei denen am 1. April 2021 seit
dem Beginn der erstmaligen technischen Herstellung mindestens 25 Jahre vergan-
gen sind.

(2) Die fur die StraBenausbaupauschalen zur Verfiigung stehende Finanz-
masse wird nach dem Verhaltnis der Siedlungsflachen verteilt.

(3) Abweichend von Abs. 1 Satz 1 erhalten im Jahr 2019 nur Gemeinden Stra-
Renausbaupauschalen, die

1. spatestens bis zum 11. April 2018 eine Satzung nach Art. 5 Abs. 1 Satz 3 KAG
oder Art. 5b Abs. 1 KAG jeweils in der bis zum 31. Dezember 2017 geltenden
Fassung erlassen und diese bis dahin nicht wieder aufgehoben hatten und

2. fur eine danach beitragsfahige Mallnhahme StralRenausbaubeitrdge oder Vo-
rauszahlungen hierauf

a) entweder in den Jahren 2008 bis 2017 erhoben oder

b) im der Rechtsaufsichtsbehdrde nach Art. 65 Abs. 2 der Gemeindeordnung
spatestens am 11. April 2018 zuletzt vorgelegten Haushaltsplan einschlief3-
lich zugehdriger mittelfristiger Finanzplanung veranschlagt hatten.

(4) "Abweichend von Abs. 2 wird die fiir die StraRenausbaupauschalen zur Ver-
fugung stehende Finanzmasse

1. im Jahr 2019 zu einem Anteil von 35 Prozent,
2. im Jahr 2020 zu einem Anteil von 25 Prozent und
3. im Jahr 2021 zu einem Anteil von 15 Prozent

nach dem Verhaltnis der in den Jahren 2008 bis 2017 von den Gemeinden durch-
schnittlich erhobenen Einnahmen aus StraRenausbaubeitragen einschlief3lich Vo-
rauszahlungen hierauf, bereinigt um Riickzahlungen, und im Ubrigen nach dem
Verhaltnis der Siedlungsflachen verteilt. 2In die Verteilung des Anteils nach Satz 1
Nr. 1 bis 3 und in die Berechnung der durchschnittlich erhobenen Einnahmen wer-
den nur Gemeinden einbezogen, die die Voraussetzungen nach Abs. 3 Nr. 1 erfll-
len.

(5) Soweit die nach Abs. 2 oder Abs. 4 berechneten Strallenausbaupauschalen
einen Mindestbetrag von 10 000 € unterschreiten, werden sie auf diesen Mindest-
betrag erhdht; die hierfur bendtigten Mittel werden der fir die Strallenausbaupau-
schalen zur Verfigung stehenden Finanzmasse vorweg entnommen.*
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12.

13.

19.
22.

1.

Art. 23 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,, , fir Landesentwicklung und Heimat im Beisein
des Staatsministers des Innern, fir Bau und Verkehr* durch die Wérter ,,und fiir
Heimat im Beisein des Staatsministers des Innern, fur Sport und Integration®
ersetzt.

b) In Satz 3 werden die Wérter ,, , fir Landesentwicklung und® durch die Woérter
~und fur* ersetzt.

Art. 24 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) In dem Satzteil vor Nr. 1 werden die Worter ,, , flir Landesentwicklung
und Heimat und des Innern, fir Bau und Verkehr® durch die Wérter
»und fir Heimat und des Innern, fir Sport und Integration ersetzt.

bbb) Nach Nr. 7 wird folgende Nr. 7a eingefugt:

»7a. wie die pauschalen Zuweisungen nach Art. 13h berechnet werden
und welche Berechnungsgrundlagen hierfir ma3gebend sind,”.

ccc) Inden Nrn. 10 und 11 wird jeweils die Angabe ,13b Abs. 1 und 2 Satz 1
und Art. 15* durch die Angabe ,13b, 13h und 15 ersetzt.
bb) In Satz 2 werden die Woérter ,Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst*
durch die Woérter ,Unterricht und Kultus® und die Worter ,Arbeit und Sozia-
les, Familie und Integration“ durch die Worter ,Familie, Arbeit und Soziales*
ersetzt.

b) In Abs. 2 werden die Worter ,, , fir Landesentwicklung und Heimat wird ermach-
tigt, im Einvernehmen mit dem Staatsministerium des Innern, fir Bau und Ver-
kehr* durch die Worter ,und fur Heimat wird ermachtigt, im Einvernehmen mit
dem Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration“ ersetzt.

c) In Abs. 3 werden die Woérter ,, , fir Landesentwicklung und® durch die Woérter
wund fur* ersetzt.

§2
Anderung der
Bayerischen Durchfiihrungsverordnung Finanzausgleichsgesetz

Die Bayerische Durchflihrungsverordnung Finanzausgleichsgesetz (FAGDV) vom

Juli 2002 (GVBI. S. 418, BayRS 605-10-F), die zuletzt durch § 2 des Gesetzes vom

Marz 2018 (GVBI. S. 156) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

§ 11 wird wie folgt geandert:

a) Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,2In die Berechnung der Krankenhausumlage einbezogen wird die Halfte der
Haushaltsmittel, die fiir Vorhaben zur Verbesserung von Versorgungsstruktu-
ren, soweit sie nicht durch Fordermittel aus dem Strukturfonds gedeckt werden,
sowie fur die Finanzierung der nach Uberfuhrung in ein Universitatsklinikum fort-
geflhrten Generalsanierung des Klinikums Augsburg zur Verfigung gestellt
werden.*

b) InAbs. 3 Satz 2 werden nach der Angabe ,Abs. 1 Satz 1“ die Woérter ,einschliel3-
lich der Betrage nach Abs. 1 Satz 2“ eingefligt.

Der bisherige § 15 wird § 14.
Nach § 14 wird folgender § 15 eingefugt:
815
Stralenausbaupauschalen

(1) 'Fir die Berechnung der StraBenausbaupauschalen nach Art. 13h Abs. 2
oder Abs. 4 BayFAG sind die Siedlungsflachen nach dem Stand vom 31. Dezember



Drucksache18/345 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 8

des vorvorhergehenden Jahres maRgebend. 2Nachtragliche Berichtigungen wer-
den in dem auf die Berichtigung folgenden Jahr durch Zu- oder Abrechnung von
den in diesem Jahr mafigebenden Siedlungsflachen bericksichtigt.

(2) 'Die Angaben Uber das Vorliegen der im Jahr 2019 mafRgebenden Voraus-
setzungen fir die Gewahrung der Strallenausbaupauschalen nach Art. 13h Abs. 3
BayFAG sowie Uber die Hohe der in den Jahren 2008 bis 2017 zugeflossenen Ein-
nahmen aus StralRenausbaubeitrdgen einschliellich Vorauszahlungen hierauf und
der in diesem Zeitraum geleisteten Rlckzahlungen entsprechender Einnahmen
sind von den Gemeinden bis spatestens zum Ablauf des [einsetzen durch VR: Tag
ca. sechs Wochen nach dem voraussichtlichen Tag der Verkiindung des Finanz-
ausgleichsénderungsgesetzes 2019] vollstandig an die jeweils 6rtlich zustandige
Regierung zu tbermitteln. 2Wird fiir die nach Satz 1 bendtigten Angaben ein Form-
blatt zur Verfligung gestellt, ist dieses von den Gemeinden zu verwenden. 3Nach
Ablauf der Frist eingehende Angaben der Gemeinden werden nur noch bei der Fest-
setzung der Stralenausbaupauschalen der jeweiligen Folgejahre in dem in diesen
Jahren maflgebenden Umfang beriicksichtigt. “Die jeweils ortlich zustandige Regie-
rung pruft die Angaben auf Plausibilitat und fordert bei Bedarf sowie stichproben-
weise weitergehende Unterlagen zum Nachweis an. 5Die Gemeinden haben die an-
geforderten weitergehenden Unterlagen innerhalb der im Einzelfall gesetzten Frist
bei der jeweils ortlich zustandigen Regierung einzureichen. 8Satz 3 gilt entspre-
chend. "Die Regierungen leiten der nach § 22 Abs. 1 Satz 1 zustandigen Festset-
zungsbehorde fiir die Gemeinden ihres Zustandigkeitsbereichs eine zusammenge-
fasste Bestatigung Uber das Vorliegen der im Jahr 2019 maRRgebenden Vorausset-
zungen nach Art. 13h Abs. 3 BayFAG und Uber die flr die Verteilung der pauschalen
Zuweisungen malRgebende Hohe der Einnahmen nach Art. 13h Abs. 4 BayFAG bis
zum Ablauf des 10. Oktober 2019 zu.

(3) '"Werden die nach Art. 13h Abs. 4 BayFAG malRgebenden Einnahmen oder
Rickzahlungen nachtraglich berichtigt, wird fiktiv berechnet, welche Stralenaus-
baupauschale die betroffene Gemeinde fiir die jeweiligen Jahre bei Verwendung
der zutreffenden Werte erhalten hatte. 2Der sich danach ergebende zusammenge-
rechnete Korrekturbetrag wird bei der betroffenen Gemeinde durch Hinzurechnung
zu oder Abzug von der StralRenausbaupauschale des auf die Berichtigung folgen-
den Jahres ausgeglichen. 3Hinzurechnungen werden der fiir die StraBenausbau-
pauschalen zur Verfliigung stehenden Finanzmasse vorweg entnommen, Abziige
werden ihr hinzugefigt.

(4) 'Die StralRenausbaupauschalen werden jeweils zum 1. Juli ausbezahlt. 2Ab-
weichend von Satz 1 werden die Strallenausbaupauschalen im Jahr 2019 zum
15. Dezember ausbezahlt.”

4. § 16 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Zuweisungen nach Art. 15 BayFAG werden jeweils zum 15. Marz,
15. Juni, 15. September und 15. Dezember in vierteljahrlichen Teilbetrdgen ausbe-
zahlt.”

5. In § 18 Satz 2 Halbsatz 1 und § 20 Abs. 1 Satz 1 werden jeweils die Wérter ,, , fur
Landesentwicklung und® durch die Wérter ,und fir* ersetzt.

6. In § 22 Abs. 1 Satz 1 wird nach der Angabe ,Art. 9, 10a, 12 die Angabe ,, , 13h*
eingeflgt.

§3
Inkrafttreten

'Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2019 in Kraft. 2Abweichend von Satz 1
tritt § 2 Nr. 4 am 1. Januar 2020 in Kraft.
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Begrindung:
A. Allgemein

L
1.

Finanzielle Ausgangslage von Staat und Kommunen
Ist-Entwicklung der Steuereinnahmen
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 1 FAGDV)

Grafik 1: Entwicklung der Einnahmen aus Steuern und
steuerahnlichen Abgaben von Staat und Kommunen in Bayern

—4#— Index Kommunen

wéncﬂex ——Index Staat

160 -

150 A

140 A

130 A

120 A

110 A

100 A

%0 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Kommunen in Mio. €|13.147|11.990|12.196(13.498|14.017|15.102| 15.863| 16.818|17.814(18.722
Staat in Mio. € 33.368(31.036|31.091(33.671|35.292|37.623|39.709(42 143|45900|47 098
Index Kommunen 1000 | 912 | 928 | 1027 | 1066 | 1149 | 120,7 | 1279 | 1355 | 1424
Index Staat 1000 | 930 | 932 | 1009 | 1058 | 1128 | 1190 | 1263 | 1376 | 1411

Datenquelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihe 2
Index Eigene Berechnung des StMFLH auf Basis dieser Daten

Bereits 2011 hatten der Freistaat und die bayerischen Kommunen den konjunkturbeding-
ten Einbruch der Steuereinnahmen in 2009 Gberwunden und wieder das Niveau der Zeit
vor der Wirtschaftskrise erreicht. Seitdem steigen die Steuereinnahmen bei Staat und
Kommunen weiter kontinuierlich an. Im Jahr 2017 liegt die Zuwachsrate bei den Kommu-
nen mit +5,1 % in etwa doppelt so hoch wie die des Staates mit +2,6 %. Im Zehnjahres-
vergleich liegen die Zuwachsraten bei Staat (+41,1 %) und Kommunen (+42,4%) fast
gleichauf. Die Zuwachsrate liegt beim Staat nach Berlcksichtigung des Landerfinanzaus-
gleichs (LFA) im Zehnjahresvergleich bei +35,6 %.

Tabelle 1: Zuwachs der Steuereinnahmen von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
vor LFA nach LFA
Steuereinnahmenzu- . . .
wachs von 2008 bis 2017 +5.575 Mio. € +13.730 Mio. € | +10.761 Mio. €
prozentualer Zuwachs o o o
von 2008 bis 2017 *424 % *41.1% +356 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMFH nach Daten des Statistischen Bundesamts,
Fachserie 14, Reihe 2



Drucksache18/345 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 10

2. Einnahmen- und Ausgabenentwicklung
2.1 Einnahmen
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 2 FAGDV)

Grafik 2: Entwicklung der bereinigten Einnahmenin den
Kernhaushalten von Staat und Kommunen in Bayern

—— Kommunen —8— Staat

Mio. €
70.000 -

60.000 -
50.000 -
40000 |

30000 M
20,000 -

10.000 4

0

2008 | 2009 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
—e—Kommunen| 28.316 | 28.825 | 29.953 | 31.304 | 31.588 | 33.773 | 35.425 | 38.018 | 40286 | 41.754
—&— Staat 41.090 | 39.344 | 40.546 | 43.839 | 45221 | 48.869 | 51.786 | 54.029 | 56.965 | 59.910

Datenquelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihe 2

Im Jahr 2017 sind die Einnahmen des Staates mit +5,2 % starker angestiegen als
die Einnahmen der Kommunen mit +3,6 %. Im Zehnjahreszeitraum von 2008 bis
2017 erzielten jedoch die Kommunen mit +47,5 % einen héheren Anstieg bei den
Einnahmen als der Staat mit +45,8 %.

Tabelle 2: Einnahmenzuwachs von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
Einnahmenzuwachs von , _
2008 bis 2017 +13.438 Mio. € +18.820 Mio. €
prozentualer Zuwachs o .
von 2008 bis 2017 +47.5 % +45,8 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMFH nach Daten des Statistischen Bundes-
amts, Fachserie 14, Reihe 2
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2.2 Ausgaben
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 3 FAGDV)

Grafik 3: Entwicklung der bereinigten Ausgabenin den
Kernhaushalten von Staat’ und Kommunen in Bayern

‘ —e— Kommunen +Staal‘

Mio. €
60.000 -

50.000 - /\‘*/"
40.000 -
30000 - M

20.000 A

10.000 A
0 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2018 2017
—e— Kommunen | 26.505 | 28.985 | 30.294 | 30.670 | 30.338 | 32.361 | 33.821 | 36.727 | 38.189 | 39.309
—&— Staat 41229 | 47414 | 41.871 | 42.889 | 43.854 | 46.785 | 50201 | 51.937 | 55.146 | 56.891

1 Staat in 2008 und 2009 einschlieRlich der aukerordentlichen Ausgaben zur Stabilisierung der BayernLB (Kapitalzufihrung 2008: 3 Mrd. €,
2009: 7 Mrd_ €)
Datenquelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihe 2

Im Jahr 2017 sind auch die Ausgaben des Staates mit +3,2 % etwas starker ange-
stiegen als die der Kommunen mit +2,9 %. Im Zehnjahreszeitraum von 2008 bis
2017 ist der Anstieg der Ausgaben bei den Kommunen mit +48,3 % jedoch deutlich
starker ausgefallen als beim Staat mit +38,0 %. Die geringere Zuwachsrate beim
Staat hangt damit zusammen, dass im Ausgangsjahr 2008 3 Mrd. € fir den Stabi-
lisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB enthalten sind. Ohne diesen besonde-
ren Effekt im Jahr 2008 sind die Staatsausgaben von 2008 bis 2017 mit +48,8 %
etwa in gleichem Umfang angestiegen wie die der Kommunen.

Tabelle 3: Ausgabenzuwachs von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
’2*5‘331?5 %ﬂ‘;’ad‘s von +12.804 Mio. € +15.662 Mio. €
o008 b 2017 +48,3 % +38,0 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMFH nach Daten des Statistischen Bundes-
amts, Fachserie 14, Reihe 2

2.3 Vergleich des Einnahmen- und Ausgabenwachstums

In Euro sind sowohl beim Staat als auch bei den Kommunen im Zehnjahreszeitraum
von 2008 bis 2017 die Einnahmen starker angestiegen als die Ausgaben. Beim Staat
betrug der Einnahmezuwachs 18,8 Mrd. € (+45,8 %), wahrend die Ausgaben um 15,7
Mrd. € (+38,0 %) angestiegen sind. Bei den Kommunen lag der Einnahmezuwachs in
absoluten Betragen mit 13,4 Mrd. € (+47,5 %) ebenfalls Gber dem Anstieg der Ausga-
ben von 12,8 Mrd. € (+48,3 %). Die Verédnderungswerte von Einnahmen und Ausgaben
fallen damit im Zehnjahresvergleich fir den Staat zwar ginstiger aus als fir die Kom-
munen. Lasst man die Ausgaben in Héhe von 3 Mrd. € fir den Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernLB im Jahr 2008 aulRer Betracht, so verzeichnen die ubrigen
Ausgaben des Staates im Zehnjahreszeitraum mit 18,7 Mrd. € (+48,8%) einen Zu-
wachs, der nahezu dem Einnahmezuwachs von 18,8 Mrd. € entspricht.
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3. Entwicklung der Finanzierungssalden
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 4 FAGDV)

Staat und Kommunen konnten auch 2017 wieder einen positiven Finanzierungs-
saldo erzielen. Bei den Kommunen ist der Finanzierungssaldo von 2.097 Mio. € in
2016 um 17 % auf 2.445 Mio. € in 2017 angestiegen, wahrend der Finanzierungs-
saldo beim Staat von 1.818 Mio. € (2016) um Uber 66 % auf 3.020 Mio. € angestie-

gen ist.

In der Zehnjahresbetrachtung von 2008 bis 2017 ergibt sich flr die Kommunen ein
Uberschuss von +12.043 Mio. €. Der Staat erzielte einen positiven Zehnjahressaldo
von +3.384 Mio. €; davon sind -10.000 Mio. € durch den Stabilisierungsfonds Fi-

nanzmarkt und BayernLB bedingt.

Tabelle 4: Summe der Finanzierungssalden von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen

Staat

Finanzierungssalden
von 2008 bis 2017

+12.043 Mio. €

+3.384 Mio. €

Quelle: Eigene Berechnung des StMFH nach Daten des Statistischen
Bundesamts, Fachserie 14, Reihe 2

Grafik 4: Entwicklung der Finanzierungssalden in den
Kernhaushalten von Staat und Kommunen in Bayern
Mio. €
+3.000 -
+1.000 -
-1.000 A
-3000 -
-5.000 A
-7.000 A
-9.000
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
BKommunen | +1.811 | -161 -340 | +634 | +1.249 [ +1.413 | +1.605 | +1.290 | +2.007 | +2.445
@ Staat -131 -8.070 | -1.322 | +950 | +1.363 | +2.082 | +1.585 | +2.091 | +1.818 | +3.020
Datenquelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 14, Reihe 2
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4. Entwicklung der Verschuldung
4.1 Entwicklung der Schulden der Kernhaushalte
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 5 FAGDV)

Grafik 5: Entwicklung der 3chulden beim nicht-6ffentlichen
Bereich! der Kernhaushalte ohne Kassenkredite
von Staat? und Kommunen in Bayern
—+—Kommunen
Mio. € —=— Staat valufiert
—&— Staat haushaltsméfig
35000 1 L ‘ ‘
30000 - - ,:t ——
25000 4 Ot
Ly I
20000 —a__
15000 - L -
10000 - i 0 * * .
5000
0 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
——Kommunen 13.010(13.052|12.779|12.465(13.244(12.731(12.584(12.282|12.083(11.788
—=—Staat valutiert 22.117|27.567|29.146|28.693|27.718|26.139|24.096|21.234(19.384|16.875
—4—Staat haushaltsmaRig [32.565|32.565|32.565|32.565/|31.565|30.565/|30.025(29.525|28.975|28.475

1 Bis 2009: Stand der Kreditmarktverschuldung im weiteren Sinne zum 31.12. in den Kernhaus-
halten; ab 2010: wegen Umstellung der Statistik Stand der Schulden beim nicht-6ffentlichen
Bereich der Kernhaushalte ohne Kassenkredite zum 31.12.

2 Die Grafik gibt fiir die Kommunen die kassenmaRige Verschuldung wieder, da es fiir die Kom-
munalebene nur diese Zahlen gibt.
Mafgeblich fiir die Beurteilung der Staatsverschuldung ist jedoch die haushaltsmaRige Ver-
schuldung, die im Gegensatz zur kassenmafigen Verschuldung aufgeschobene Anschlussfi-
nanzierungen fur ausgelaufene Altkredite gemaf Art. 8 Abs. 3 des Haushaltsgesetzes beinhal-
tet, bestimmte Kreditmarktschulden, die in der gednderten Abgrenzung der Schuldenstatistik
ab 2010 dem offentlichen Bereich zugerechnet werden, ab 2014 nicht belegte Kreditrahmen,
die bis dahin in der kassenmafigen Verschuldung enthalten waren, sowie ab 2015 die so ge-
nannten ,Aussetzungsfloater” (= variable Darlehen, deren Inanspruchnahme ausgesetzt wer-
den kann), die bis dahin ebenfalls in der kassenmaRigen Verschuldung enthalten waren.

Die haushaltsmaRige Verschuldung stellt sich fuir den Freistaat wie folgt dar (Angaben in Mio. €):

Jahr |Kassen- | nicht belegte gem. Art. 8 HG aufge- ab 2010 | Haushalts- | Haus-
maRig Kreditrah- schobene dem 6f- maBige | haltsma-
(Fachse- | men/Ausset- | Anschiuss- | Krediteund | fentl. Be- Kredit- | Rige Ver-
rie 14, zungsfloater | finanzie- | (@b 2015) An- reichzu- | orkiver- | schul-
Reihe 5) schlussfinan- | gerech-
rung zierungen fir | nete Kre- | Schuldung | dungs-
den Stabi- ditmarkt- quote
Fonds schulden
2008 22117 bis 2013 1.956 8.493 32.565 79,0 %
2009 27.567 (Ausset- 3.459 1.539 32.565 68,7 %
2010 29.146 | zungsfloater 3.307 0 1 32.565 77,8 %
2011 28.693 bis 2014) in 3.489 0 3§ 32.565 75,9 %
2012 27.718 | der kassen- 3.491 0 34 31.565 72,0 %
2013 26.139 |maRigen Ver- 4.152 0 21 30.565 65,3 %
schuldung
enthalten
2014 24.096 805 4.925 0 2(  30.025 59,8 %
2015 21.234 1.320 5.648 1.248 1 29.525 56,8 %
2016 19.384 1.270 6.419 1.828 1 28.975 52,5 %
2017 16.875 1.420 8.567 1.538 1 28.475 50,1 %

Quelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihen 5 und 2
Quote: Eigene Berechnungen des StMFH auf Basis dieser Daten



Drucksache18/345 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 14

Zum Stichtag 31. Dezember 2017 ist die kassenmalfiige Verschuldung der Kommu-
nen gegeniber dem Vorjahr um 2,4 % gesunken, die des Staates um 12,9 %. Wah-
rend es fir die Kommunalebene nur die kassenmafige Verschuldung gibt, ist fur
eine Beurteilung der Verschuldung des Staates jedoch auf die haushaltsmaRige
Verschuldung abzustellen. Diese beinhaltet neben der rein kassenmafigen Ver-
schuldung unter anderem auch die aufgeschobenen Anschlussfinanzierungen fir
ausgelaufene Altkredite gemal Art. 8 Abs. 3 des Haushaltsgesetzes (im Einzelnen
siehe hierzu die Erldauterungen in Fulnote 2 zu Grafik 5). Diese haushaltsmaRige
Verschuldung des Staates ist zum 31. Dezember 2017 gegenuber dem Vorjahr um
1,7 % gesunken. Der Schuldenstand zum 31. Dezember 2017 in Héhe von 28,475
Mrd. € enthalt noch 8,95 Mrd. €, die durch den Stabilisierungsfonds Finanzmarkt
und BayernLB entstanden sind.

Im Zehnjahreszeitraum von 2008 bis 2017 sind die Schulden bei den Kommunen
um 9,4 % zuriickgegangen. Beim Staat ist die kassenmafige Verschuldung um
23,7 % gesunken, wobei ein Teil des Rickgangs auf Statistikdnderungen in diesem
Zeitraum zuriickzufiihren ist (siehe hierzu die Erlduterungen in Ful3note 2 zu Gra-
fik 5); bei haushaltsmafiger Betrachtung sind die Staatsschulden im Zehnjahres-
zeitraum um 12,6 % gesunken.

Tabelle 5: Entwicklung der Schulden von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
Kassenmalige | HaushaltsmaRige
Schulden Schulden
Entwicklung der Schul- -1.222 . :
den von 2008 bis 2017 Mio. € -5.241 Mio. € | -4.090 Mio. €
Prozentuale Veréande- Q40 ) 0 ) 0
rung von 2008 bis 2017 9.4 % 23,7 % 126 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMFH nach Daten des Statistischen Bundesamts,
Fachserie 14, Reihe 5 (bis 2009 Tabelle 4.1, ab 2010 Tabelle 5.1)
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4.2 Schulden der Kernhaushalte in Relation zu den Gesamtausgaben
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 6 FAGDV)
Grafik 6: Verhéltnis der Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich’
ohne Kassenkredite zu den bereinigten Ausgaben
von Staat? und Kommunen in Bayern (jeweils Kernhaushalt)
0%
in % 80% - i e Y
70% - - N
o i — . ir
60% - . - T,
- = —h
50% -4
40% -
o -
30% —+— Kommunen
20% - —=—Staat kassenméBig
10% - —— Staat haushaltsmékig
o
0% 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
——Kommunen 49,1% |45,0% | 42,2% [40,6% [43,7% | 39,3% | 37,2% | 33,4% | 31,6% | 30,0%
—=—Staat kassenmalkig |53,6% |58,1% |69,6% |66,9% |63,2% | 55,9% 48,0% |40,9% |35,1% | 29,7%
——Staat haushaltsmagig | 79,0% |68,7% | 77.8% | 75,9% | 72,0% | 65,3% | 59,8% | 56,8% | 52,2% | 50,1%

vgl. Grafik 5, Fuf3note 1.
2 vgl. Grafik 5, FuBnote 2.

Die Verschuldungsquote konnte 2017 sowohl bei den Kommunen als auch beim
Staat weiter zurtickgefuihrt werden. Die Verschuldungsquote bei den Kommunen
sank von 31,6 % auf 30,0 %, die kassenmafige Verschuldungsquote des Staates
von 35,1 % auf 29,7 %, bei haushaltsmaRiger Betrachtung von 52,5 % auf 50,1 %.

Im Zehnjahresvergleich von 2008 bis 2017 ist das Verhaltnis der Schulden zu den
Gesamtausgaben bei den Kommunen von 49,1 % auf 30,0 % gesunken. Beim
Staat ist die kassenmafige Verschuldungsquote von 53,6 % auf 29,7 % gesunken.
Betrachtet man die haushaltsmafigen Schulden des Staates (siehe Nr. 4.1), so
ergibt sich ein Rickgang der Verschuldungsquote von 79,0 % auf 50,1 %.

Tabelle 6: Verhaltnis der Schulden zu den Gesamtausgaben von Staat und Kom-
munen in Bayern

Kommunen Staat
Kassenma- Haushaltsma-
Rige Schulden Rige Schulden
Quote 2008 49,1 % 53,6 % 79,0 %
Quote 2017 30,0 % 29,7 % 50,1 %
Prozentuale Veranderung -38,9 % -44.7 % -36,6 %

Quelle: Eigene Berechnungen des StMFH nach Daten des Statistischen Bundesamts,
Fachserie 14, Reihen 5 und 2
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5. Entwicklung der Investitionsquoten
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 7 FAGDV)

Grafik 7: Entwicklung der Investitionsquoten®in den
Kernhaushalten von Staat?2 und Kommunen in Bayern

in % —+— Kommunen —a&— Staat
30% -

25%

20%

15% 4

10% 4

5% A

0%
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

—e— Kommunen | 21,9% | 25,3% | 23,4% | 24,9% | 21,9% | 23,0% | 22,4% | 22 2% | 20,5% | 21,3%
—=— Staat 18.4% [ 24,9% | 125% | 12,5% | 11,1% | 11,2% | 10,6% | 10,5% | 10,1% | 10,3%

' Die Investitionsquote beschreibt das Verhaltnis von Investitionsausgaben zu bereinigten Gesamtausgaben_
Die Definition der Investitionsausgaben ist in Art. 13 Abs. 3 Nr. 2 Satz 2 BayHO festgeschrieben.

2 Ohne Maflbnahmen zur Stabllisierung der BayernLB betragt die Investitionsquote des Staates imJahr 2008 12,0%. im Jahr 2009 11,9%,
in den Jahren 2010 und 2011 jeweils 12,6%. im Jahr 2012 11,2%. im Jahr 2013 11.3%, im Jahr 2014 10,9%. imJahr 2015 10.6%,
im Jahr 2016 10,2% und im Jahr 2017 10,4%_

Quelle: Eigene Berechnung des StMFLH nach Daten des Statistischen Bundesamtes; Fachserie 14, Reihe 2

Die Investitionsquoten von Staat und Kommunen sind 2017 gegeniber dem
Vorjahr angestiegen, beim Staat von 10,1 % auf 10,3 %, bei den Kommunen
deutlicher von 20,5 % auf 21,3 %.

Im Zehnjahresvergleich von 2008 bis 2017 sind die Investitionsquoten von
Staat und Kommunen gesunken, bei den Kommunen um 2,7% (0,6 Prozent-
punkte), beim Staat um 44,0% (8,1 Prozentpunkte). Im Vergleichsjahr 2008
sind beim Staat 3 Mrd. € an investiven Ausgaben fiir den Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernLB enthalten. Ohne diese Ausgaben betragt die In-
vestitionsquote im Jahr 2008 beim Staat 12,0 %, entsprechend belauft sich
die Veranderung der Investitionsquote fir die anderen Ausgaben im Zehnjah-
reszeitraum dann auf minus 13,7 % (minus 1,6 Prozentpunkte).

Tabelle 7: Vergleich der Investitionsquoten von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
Investitionsquote 2008 21,9 % 18,4 %
Investitionsquote 2017 21,3 % 10,3 %
Prozentuale Veranderung 2,7 % -44,0 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMFH nach Daten des Statistischen Bundes-
amts, Fachserie 14, Reihe 2; Verhaltnis Investitionsausgaben (Kapital-
rechnung ohne Schuldentilgung und ohne sonstige Vermdgensubertra-
gungen) zu bereinigten Ausgaben.
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6. Entwicklung der Ausgaben des Staates und staatliche Leistungen an die
Kommunen

(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 8 FAGDV)

Grafik 8: Ausgaben des Staates! mit und ohne Landerfinanzausgleich (LFA), LFA-Ausgaben sowie
Leistungen an die Kommunen - insgesamt und reine Landesleistungen nach FAG (Soll-Zahlen)

70.000 4
Mio. € 60.000
50.000 A
40000 4 —8— Gesamtausgaben Staat mit LFA
—B— Gesamtausgaben Staat ohne LFA
30.000 4 Gesamfleistungen an Kommunen
——FAG-Landesleistungen
20.000 —— L FA-Ausgaben des Staates
10.000 4 N . . . . .
0 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—B—Gesamtausgaben Staat mit LFA 40861 41816 42288 44 057 anr 49691 50997 55672 57.980 61.003
—B—Gesamtausgaben Staat ohne LFA| 37691 38.366 38.774 40440 4317 45291 46.047 50272 51.880 54703
Gesamtleistungen an Kommunen 9.448 9.830 9.790 10.450 11.789 12271 12995 14977 15.085 15.832
—+—FAG-Landesleistungen 6.352 6.303 6.374 6.787 7.325 7515 7.815 8.075 8416 8.967
—8—LFA-Ausgaben des Staates 3.170 3450 3.514 3617 4.000 4400 4.950 5.400 6.100 6.300

der BayernLB

Nach Abg gdesF  d der Ausgaben zur i
imKap. 1360 (2009: 220,9 Mio_€, 2010: 310,0 Mio. €, 2011:348,2 Mio_€, 2012: 360.3 Mio. €, 2013: 353,0 Mio. €, 2014: 6520 Mio €,
2015:360,3 Mio. € 2016: 352,3 Mio_ € 2017- 2885 Mio_€, 2018: 280 4 Mio. €)
Quelle: Haushaltsplan des Freistaates Bayem (Soll-Zahlen) bzw. eigene Berechnung des StMFLH nach Haushaltsplan des Freistaates Bayem

Ein beachtlicher Teil der Gesamtausgaben des Staates entfallt auf Zuweisungen
an andere Gebietskorperschaften. Dazu gehéren neben den Zahlungen im Lan-
derfinanzausgleich auch die Leistungen des Staates an die Kommunen innerhalb
und aulerhalb des kommunalen Finanzausgleichs. Im Zehnjahresvergleich von
2009 bis 2018 sind die Ausgabeanséatze fur die Gesamtleistungen an die Kommu-
nen mit +67,6 % deutlich starker angestiegen als die Gesamtausgaben des Staa-
tes, die sich um +49,3 % erhoht haben. Die Landesleistungen im kommunalen Fi-

nanzausgleich sind im gleichen Zeitraum um +41,2 % gestiegen.

Tabelle 8: Ausgabenzuwachs des Staates insgesamt im Vergleich zur Entwick-
lung der Gesamtleistungen des Staates an die Kommunen (Haushalts-

soll)

2009 bis 2018

Staatsausgaben | Leistungen an die
Kommunen
Zuwachs von 2009 bis 2018 +20.142 Mio. € +6.384 Mio. €
prozentualer Zuwachs von +49.3 % +67.6 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMFH nach Haushaltspldnen des Freistaates Bayern
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7. Entwicklung der verfiigbaren Mittel der Gemeinden fir freiwillige Aufgaben
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 2 BayFAG, § 20 FAGDV)

Grafik 9: Entwicklung der freien Spitze der Gemeinden in Bayern
im Verhaltnis zu deren Gesamteinnahmen

in %
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Freie Spitze in Mio. € | 6.340 | 6.168 | 5.214 | 5.342 | 5933 | 6.124 | 6.182 | 6.833 | 7.799 | 7.714

—— Freie Spitze in % der
Gesamteinnahmen

24,8% | 23,6% | 19,8% | 19,3% | 20,6% | 20,9% | 19.9% | 21,0% | 22,6% | 21 3%

Datenquelle: Berechnung des Bayer. Landesamts fir Statistik nach der Anlage zu § 20 FAGDV auf der Grundlage der Daten der
Jahresrechnungsstatistik

Der Anteil an den Gesamteinnahmen, der den Gemeinden zur Erfiillung freiwilliger
Aufgaben verbleibt, ist im Jahr 2016 von 22,6 % im Vorjahr auf 21,3 % gesunken,
liegt aber Gber dem Niveau der Jahre 2009 bis 2014.

8. Ausblick
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 3 BayFAG, § 21 FAGDV)

8.1 Entwicklung der Steuereinnahmen

Der Aufschwung der deutschen Wirtschaft hat sich 2018 fortgesetzt. Gegenuber dem
starken Vorjahr hat die konjunkturelle Dynamik aber nachgelassen.

Das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist 2017 in Deutschland um 2,2 % gegentber dem
Vorjahr gestiegen. Dabei verzeichnet Bayern mit einem Wachstum von 2,8 % ein tber-
durchschnittliches Jahresergebnis. Fiir 2018 und 2019 schatzte die Bundesregierung in
ihrer am 11. Oktober 2018 verdéffentlichten Herbstprojektion das reale Wirtschafts-
wachstum auf bundesweit jeweils 1,8 % und korrigiert damit die Prognosen im Vergleich
zur letzten Fruhjahrsprojektion deutlich nach unten (um 0,5 bzw. 0,3 Prozentpunkte).
Die an der ,Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose® beteiligten Forschungsinstitute
rechneten laut ihrem Ende September 2018 vorgelegten Herbstgutachten mit einer ge-
ringflgig differenzierteren konjunkturellen Entwicklung in Deutschland (2018: +1,7 %,
2019: +1,9 %), hatten ihre Erwartungen im Vergleich zum Friihjahr aber ebenfalls zu-
rickgenommen (um 0,5 bzw. 0,1 Prozentpunkte).

Risiken fur die deutsche Wirtschaft ergeben sich nach wie vor aus dem internationalen
Umfeld. Zu nennen sind hier etwa der bevorstehende Austritt des Vereinigten Koénig-
reichs aus der Europaischen Union (,Brexit®), die Gefahren fir die Finanzmarktstabilitat
durch die teils hohe Schuldenlast einiger Mitgliedstaaten des Euroraums, anhaltende
geopolitische Konflikte sowie die Zollstreitigkeiten der USA mit der EU und China. Ein
eskalierender Handelskonflikt kénnte insbesondere die Automobilindustrie treffen, die
fur die deutsche und die bayerische Wirtschaft von herausgehobener Bedeutung ist und
bereits mit vielfaltigen Problemen zu kdmpfen hat. Hierzu gehdren die Folgen des Ab-
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gasskandals, (drohende) Fahrverbote fir Dieselfahrzeuge in Stadten sowie Schwierig-
keiten bei der Zertifizierung nach dem seit 1. September 2018 fir alle neu zugelassenen
Kraftfahrzeuge vorgeschriebenen Abgas-Teststandard (,WLTP*).

Fur das der Steuerschatzung zu Grunde liegende nominale BIP rechnete die Bundes-
regierung in ihrer Herbstprojektion fir 2018 mit einem Anstieg von 3,5 %, fur 2019 mit
einem Anstieg in Héhe von 3,8 %.

Die Steuereinnahmen der Gemeinden steigen nach den Ergebnissen der Steuerschat-
zung vom 23. bis 25. Oktober 2018 im Jahr 2018 bundesweit um +5,9 %, die der Lander
um +4,4 %. Im Jahr 2019 sollen die Steuereinnahmen bei Gemeinden und Landern um
jeweils +2,7 % steigen.

Tabelle 9: Ergebnis der Steuerschatzung Oktober 2018

" o
Weotnderungen %y | 2018 | 2016
Steuern insgesamt 55% 3,8 %
Bund 4,7 % 32%
Lander 4,4 % 2,7%
Gemeinden 5,9 % 2,7 %

Quelle: BMF, Ergebnisse der Steuerschatzung vom 23. bis 25. Oktober 2018

Die Steuerschatzung beriicksichtigt den zum Zeitpunkt der Schatzung aktuellen
Rechtsstand. Noch unberiicksichtigt ist daher das erst danach in Kraft getretene Gesetz
zur fortgesetzten Beteiligung des Bundes an den Integrationskosten der Lander und
Kommunen und zur Regelung der Folgen der Abfinanzierung des Fonds ,Deutsche Ein-
heit* vom 17. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2522). Nach diesem Gesetz erhoht sich so-
wohl der Landeranteil an der Umsatzsteuer als auch der Kommunalanteil an der Um-
satzsteuer.

8.2 Furr die Ausgabenseite wichtige Entwicklungen

Die Entwicklung am deutschen Arbeitsmarkt verlauft weiterhin sehr positiv. Dies wirkt
sich nicht nur auf der Einnahmeseite, sondern auch auf der Ausgabenseite flur Staat
und Kommunen gunstig aus. Ausgehend von jahresdurchschnittlich 2,53 Millionen Ar-
beitslosen im Jahr 2017 ging deren Zahl auf nur mehr 2,34 Millionen in 2018 zurlck.
Bundesregierung und Forschungsinstitute rechneten im Herbst 2018 mit einem weite-
ren Rickgang bis 2019 auf 2,24 bzw. 2,20 Millionen Arbeitslose.

In Bayern ist die Arbeitslosenquote nach Angaben der Bundesagentur fur Arbeit (BA)
im Dezember 2018 auf 2,7 % gesunken. Bei einem Wert von unter drei Prozent wird
nach gangiger Definition von Vollbeschaftigung gesprochen. Dabei wies Bayern die
niedrigste Arbeitslosenquote aller Lander auf und lag weit unter dem deutschen Durch-
schnitt (4,9 %). Die Arbeitskraftenachfrage befand sich zudem immer noch auf einem
hohen Niveau, was sich am wachsenden Bestand offener Stellen zeigt. Zum Stand De-
zember 2018 waren bei der BA 126.919 unbesetzte Arbeitsstellen gemeldet (davon rd.
97 % sozialversicherungspflichtig). Dies entsprach im Vergleich zum Dezember 2017
einer Zunahme um 2.340 Stellen bzw. 1,9 %.

Die Jugendarbeitslosigkeit in Bayern ist im Dezember 2018 gegeniber dem Vorjah-
resmonat um 744 Personen zurlckgegangen (-4,0 %) und lag mit einer Quote von
2,2 % nur bei gut der Halfte des gesamtdeutschen Werts (4,1 %). Die Arbeitslosigkeit
der alteren (Uber 50 Jahre) und der schwerbehinderten Menschen war im Vergleich zum
Vorjahr gleichfalls weiter ricklaufig (-3,3 % bzw. -0,7 %), ebenso und in besonderem
Malle die Langzeitarbeitslosigkeit (-11,6 %).
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In Deutschland erhielten zum Stand Dezember 2018 64,8 % der Arbeitslosen Leistun-
gen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch Il — Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende. In Bayern fiel der Anteil mit rd. 46 % deutlich geringer aus. Innerhalb der
Gruppe der SGB-II-Arbeitslosen im Freistaat hatten gut 13 % einen Fluchthintergrund.
Insgesamt waren im Dezember 2018 in Bayern 13.843 ,Personen im Kontext von
Fluchtmigration® bei Agenturen fir Arbeit und Jobcentern arbeitslos gemeldet.

Bei den sonstigen Sozialausgaben ist mit einem weiteren Anstieg zu rechnen. Dies gilt
besonders fir die Bereiche der Jugendhilfe, der Grundsicherung im Alter und der Ein-
gliederungshilfe fir behinderte Menschen. Dabei werden die Ausgaben fiir die Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (SGB XIlI) seit 2014 in voller Hohe vom
Bund Gbernommen. Wie sich das Bundesteilhabegesetzes vom 23. Dezember 2016
(BGBI. | S. 3234) auf die Ausgaben der Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen
auswirken wird, bleibt abzuwarten. Dieses Gesetz tritt in Stufen bis zum Jahr 2023 in
Kraft.

Seit 2018 entlastet der Bund die Kommunen bundesweit in Héhe von 5 Mrd. €. Die
Entlastung erfolgt Gber drei unterschiedliche Transferwege: In 2019 erhalten die Kom-
munen 3,4 Mrd. € Uber den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (Anteil bayerische
Kommunen: rd. 576 Mio. €) und 600 Mio. € Uber eine erhdhte Bundesbeteiligung an
den Kosten der Unterkunft und Heizung (SGB II; Anteil bayerische Kommunen: rd.
46 Mio. €). Der dritte Anteil in Héhe von 1 Mrd. € wird Uber einen erhéhten Landeranteil
an der Umsatzsteuer verteilt. Seinen Anteil in Hohe von 155 Mio. € leitet der Freistaat
Bayern gemaf Art. 1 Abs. 2 Satz 1 BayFAG durch eine Erhéhung der Schlisselzuwei-
sungen an die Kommunen weiter. Zusatzlich sieht das Gesetz zur fortgesetzten Betei-
ligung des Bundes an den Integrationskosten der Lander und Kommunen und zur Re-
gelung der Folgen der Abfinanzierung des Fonds ,Deutsche Einheit” vor, dass der Bund
die fluchtlingsbedingten Kosten der Unterkunft und Heizung — wie schon flr die Jahre
2016 bis 2018 — nun auch fir das Jahr 2019 vollstédndig Gbernimmt.

Mit dem Programm ,Bayern barrierefrei” hat die Staatsregierung das Ziel vorgegeben,
Bayern bis 2023 im gesamten 6&ffentlichen Raum barrierefrei zu machen. Dies erfordert
verstarkte Anstrengungen von Staat und Kommunen. Projekte finanzschwacher Kom-
munen zum barrierefreien Ausbau konnten auch zur Férderung aus dem Sondervermo-
gen ,Kommunalinvestitionsforderungsfonds“ angemeldet werden, welches der Bund mit
einem Gesamtvolumen von 3,5 Mrd. € eingerichtet hat. Bayern erhalt hieraus einen
Anteil von rd. 289 Mio. €. Des Weiteren leistet der Bund Finanzhilfen zur Verbesserung
der Schulinfrastruktur finanzschwacher Kommunen und stellt hierfir nochmals 3,5 Mrd.€
bereit. Hieraus erhalten die bayerischen Kommunen einen Anteil von rd. 293 Mio. €.

Grolle Aufgabenschwerpunkte bei Staat und Kommunen sind nach wie vor die Bereiche
Schule und Kinderbetreuung. Neben dem ab dem Kindergartenjahr 2013/2014 einge-
fuhrten Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir ein- und zweijahrige Kinder und
dem weiteren Ausbau der Ganztagesbetreuung im schulischen Bereich leisten die Kin-
dertageseinrichtungen und die Kindertagespflege auch einen wichtigen Beitrag zur In-
tegration der Flichtlinge und Fllchtlingskinder und zur Inklusion von Kindern mit Behin-
derungen.

Weitere Schwerpunkte bei Staat und Kommunen sind die Investitionen in eine rasant
zunehmende Digitalisierung (beim Staat beispielsweise im Rahmen des Masterplans
BAYERN DIGITAL 2.0) und in die Infrastruktur von StraRen, Schiene und Offentlichem
Personennahverkehr.

Von Staat und Kommunen sind zudem die Tarif- und Besoldungserhéhungen fir ihre
Beschaftigten zu finanzieren. Aufgrund des Tarifabschlusses 2018 erhdhten sich die
Entgelte fiir die Arbeithnehmer der Kommunen zum 1. Marz 2018 um durchschnittlich
3,19 %. Wahrend der insgesamt 30-monatigen Laufzeit (bis Ende August 2020) werden
sich die Entgelte zum 1. April 2019 noch mal um durchschnittlich 3,09 %, zum 1. Marz
2020 um weitere 1,06 % erh6hen.

Der Tarifabschluss fir den offentlichen Dienst der Lander lief noch bis 31. Dezember
2018 und sah zuletzt zum 1. Januar 2018 eine Erhéhung der Entgelte um 2,35 % vor.
Gleiches galt fur die Besoldung der staatlichen und kommunalen Beamtinnen und Be-
amten. Die Ergebnisse der Tarifgesprache 2019 sind nicht vorhersehbar. Insbesondere
die in 2018 noch laufenden Tarifverhandlungen zur Entgeltordnung, deren Ergebnisse
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in die Tarifrunde 2019 einflieRen sollen, werden voraussichtlich zu Mehrausgaben fiih-
ren. Eine zeitgleiche und systemgerechte Ubertragung des Tarifergebnisses auf die
bayerischen Beamtinnen und Beamten wird angestrebt.

Hohere Ausgaben im Landerfinanzausgleich und — aufgrund gestiegener Steuerver-
binde und gesetzlicher Vorgaben — héhere Zuweisungen an die Kommunen werden
die Staatsausgaben weiter belasten.

9. Schlussfolgerung

Die Finanzentwicklung von Staat und Kommunen im Zehnjahreszeitraum ergibt fiir den
Staat und fur die Kommunen ein positives Gesamtbild. Im Vergleich zum Staat ist die
Ausgangsposition der Kommunen sogar gunstiger. Beispielsweise war die Zuwachsrate
bei den Steuern von 2008 bis 2017 bei den Kommunen (+42,4 %) hdher als beim Staat
(nach LFA +35,6%). Auch mit ihrem Finanzierungsuiberschuss von rd. 12,0 Mrd. € Giber-
treffen die Kommunen im Zehnjahreszeitraum das staatliche Ergebnis vonrd. 3,4 Mrd. €
deutlich. 2017 konnten die Kommunen trotz héherer Investitionsquote ihre Verschul-
dung weiter zurtickfihren. Der Anteil an den Gesamteinnahmen, der den Gemeinden
zur Erfillung freiwilliger Aufgaben verbleibt, ist mit Gber 7,7 Mrd. € bzw. 21,3 % der
Gesamteinnahmen weiterhin auf einem sehr hohen Niveau. Dies ist Beleg fiir die gro3e
finanzielle Bewegungsfreiheit der bayerischen Kommunen.

Der Ausblick auf das zu planende Jahr 2019 ist insgesamt positiv. Die allgemeine wirt-
schaftliche Entwicklung bietet sowohl Staat als auch Kommunen nach wie vor eine gute
finanzielle Ausgangslage. Eine Verschlechterung der Kommunalfinanzen im Verhaltnis
zum Staatshaushalt ist nicht zu erwarten. Kommunen wie Staat haben auch im Jahr
2019 wieder hohe Kosten in den Bereichen Personal, Schule, Digitalisierung, Barriere-
freiheit und Kinderbetreuung zu bewaltigen. Beim Staat kommen zudem u. a. die in den
letzten Jahren erheblich gestiegenen Belastungen im Landerfinanzausgleich hinzu. Der
hohen Ausgabenbelastung stehen aber nach der Steuerschatzung vom Oktober 2018
steigende Einnahmen gegeniber. Zusatzlich dbernimmt der Bund die Kosten der Un-
terkunft und Heizung fir das Jahr 2019 — wie schon fir die Jahre 2016 bis 2018 — voll-
stédndig. Ab 2020 erfahren die Kommunen zudem eine weitere erhebliche finanzielle
Entlastung durch den Wegfall der erhéhten Gewerbesteuerumlage.

Es besteht also kein Verteilungsdefizit zu Lasten der Kommunen. Daher gibt es keinen
Anlass fur strukturelle finanzielle Verschiebungen zugunsten der Kommunen. Gleich-
wohl sind im kommunalen Finanzausgleich 2019 uber die Aufwilichse der Steuerver-
binde hinaus Verbesserungen zugunsten der Kommunen vorgesehen.

Il. Finanzielle Ausstattung des kommunalen Finanzausgleichs 2019

Der Entwurf des Staatsministeriums der Finanzen und fir Heimat zum kommunalen
Finanzausgleich 2019 wurde mit den kommunalen Spitzenverbdnden besprochen (Art.
23 Abs. 1 BayFAG). Dabei wurden die Belange des Staates und die Forderungen der
Kommunen eingehend erdrtert. Die gute Ausgangslage ermoglicht den Kommunen wei-
terhin eine kraftvolle Selbstverwaltung. Auch der Ausblick auf das Jahr 2019 lasst keine
Verschlechterung der Kommunalfinanzen im Verhaltnis zum Staatshaushalt erwarten.
Es besteht kein Verteilungsdefizit zu Lasten der Kommunen. Demgegenuber forderten
die kommunalen Spitzenverbande mit Verweis auf ihre in der Vergangenheit gestiege-
nen finanziellen Belastungen im sozialen Bereich sowie die aktuellen Herausforderun-
gen in den Bereichen Kinderbetreuung, Bildung, Infrastruktur, Daseinsvorsorge und Di-
gitalisierung sowie Integration von Flichtlingen und Asylsuchenden weitere finanzielle
Verbesserungen im kommunalen Finanzausgleich.

Im intensiven Austausch der Argumente und unter eingehender Wirdigung der Finan-
zentwicklung von Staat und Kommunen, der Entwicklung des fir freiwillige Aufgaben
verbleibenden Gesamtbetrags und des Ausblicks auf bedarfspragende Umstande im
Jahr 2019 wurde ein tragfahiger Kompromiss erzielt, der beiden Seiten gerecht wird.
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Insgesamt wachst der kommunale Finanzausgleich 2019 gegeniiber 2018 um 435,7
Mio. € (4,6 %) auf 9.969,6 Mio. €. Nach Abzug der Bundesleistungen nach dem Ent-
flechtungsgesetz sowie der Krankenhausumlage nach Art. 10b BayFAG wachsen die
reinen Landesleistungen 2019 gegeniber 2018 um 409,2 Mio. € (4,6 %) auf 9.376,5
Mio. €.

Hinsichtlich der Gesamtausstattung des Entwurfs des kommunalen Finanzausgleichs
2019 und den in dem Entwurf des Finanzausgleichsanderungsgesetzes 2019 enthalte-
nen inhaltlichen Anderungen wurde mit den kommunalen Spitzenverbanden Einverneh-
men erzielt.

B. Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Das Bayerische Finanzausgleichsgesetz regelt die im kommunalen Finanzausgleich
angesiedelten Finanzbeziehungen zwischen Staat und Kommunen in Bayern sowie im
Verhaltnis der bayerischen Kommunen untereinander. Die Regelungen sind im Rah-
men des Vorbehalts des Gesetzes zur Bestimmung der Hohe der Steuerverbiinde und
der einwohnerbezogenen Finanzzuweisungen erforderlich. Auerdem werden sie be-
noétigt, um nach einheitlichen Maf3stdben und Kriterien im kommunalen Finanzausgleich
eingeplante Zuweisungen auf die einzelnen Kommunen in Bayern aufteilen und aus-
zahlen sowie die notwendigen Umlagen erheben zu kénnen. Die Einfliihrung der Stra-
Renausbaupauschalen ab dem Jahr 2019 sowie die weitere Beteiligung der Kommunen
an der Weiterfinanzierung der laufenden baulichen Generalsanierung des Klinikums
Augsburg bediirfen einer gesetzlichen Regelung.

Weitere Anderungen dienen der Anpassung an gednderte Ressortbezeichnungen und
der redaktionellen Verbesserung des Gesetzestextes.

C. Einzelbegriindung

Zu § 1 Nr. 1 (Art. 6 BayFG), Nr. 2 Buchst. b Doppelbuchst. bb (Art. 7 Abs. 2
BayFAG), Nr. 5 (Art. 11 Abs. 3 BayFAG), Nr. 6 Buchst. a Doppelbuchst. bb (Art. 13
Abs. 1 BayFAG), Nr. 12 (Art. 23 Abs. 1 BayFAG) und Nr. 13 Buchst. a Doppel-
buchst. aa Dreifachbuchst. aaa, Doppelbuchst. bb und Buchst. b und c (Art. 24
BayFAG) sowie § 2 Nr. 5 (§ 18 Satz 2 und § 20 Abs. 1 BayFAG)

Anpassung der Ressortbezeichnungen an die geltende Rechtslage.

Zu § 1 Nr. 2 Buchst. a und b Doppelbuchst. aa und Buchst. ¢
(Art. 7 Abs. 2 BayFAG)

Zu dem Verwaltungsaufwand, der Gemeinden und Landkreisen fir die Wahrnehmung
der Aufgaben des jeweils Ubertragenen Wirkungskreises und der Staatsbehérde Land-
ratsamt entsteht, erhalten sie unter anderem einwohnerbezogene Pauschalen nach
Art. 7 Abs. 2 Nr. 2 bis 4 BayFAG (Pro-Kopf-Betrage). Dieser Pro-Kopf-Betrag wurde
zuletzt 2017 auf 35,70 € je Einwohner angehoben. Kreisfreie Gemeinden erhalten die-
sen Betrag in voller Héhe. Landkreise und kreisangehérige Gemeinden teilen ihn sich
halftig und erhalten jeweils 17,85 € je Einwohner.

Die Finanzzuweisungen sind nicht isoliert zu sehen. Vielmehr ist die finanzielle Gesamt-
ausstattung des kommunalen Finanzausgleichs zu betrachten. Diese war und ist, wie
auch die finanzielle Ausgangslage von Staat und Kommunen zeigt, ausreichend. Den-
noch sollen die einwohnerbezogenen Finanzzuweisungen angehoben werden. Der Pro-
Kopf-Betrag wird um 1,14 € je Einwohner auf insgesamt 36,84 € je Einwohner erhoht.
Auf Landkreise und kreisangehoérige Gemeinden entfallen jeweils 18,42 € je Einwohner.

Zu§1Nr.3
(Art. 9 Abs. 1, 2 und 5 BayFAG)

Kreisfreie Gemeinden und Landkreise erhalten zu bestimmten Aufgaben besondere Fi-
nanzzuweisungen nach Art. 9 BayFAG. Die besonderen Finanzzuweisungen zum Auf-
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wand der Gesundheitsamter und der Lebensmitteliberwachungsbehdrden sind grof-
tenteils einwohnerbezogene Pauschalen (Pro-Kopf-Betrage). Dabei erhalten kreisfreie
Gemeinden hohere Pro-Kopf-Betrage, weil ihnen — anders als den Landkreisen — kein
staatliches Personal gestellt wird. Auch die Pro-Kopf-Betrage nach Art. 9 Abs. 1 Satz 1,
Abs. 2 Satz 1 und 2 und Abs. 5 BayFAG sollen angehoben werden (siehe auch Begrin-
dung zu § 1 Nr. 2 Buchst. a und b Doppelbuchst. aa und Buchst. c). Die Anhebung
berlcksichtigt die bisherigen Relationen der Pro-Kopf-Betrage der Landreise und der
kreisfreien Gemeinden zueinander. Soweit das Gesundheitsamt einer kreisfreien Ge-
meinde nur die Aufgaben der Jugendgesundheitspflege wahrnimmt, werden wie bisher
rd. 30 % des Pro-Kopf-Betrags fir kreisfreie Gemeinden gewahrt.

Die Pro-Kopf-Betrage zum Aufwand der Gesundheitsdmter werden fur die Landkreise
von 2,76 € je Einwohner auf 3,04 € je Einwohner angehoben. Fur kreisfreie Gemeinden
steigen die Pro-Kopf-Betrage von 7,60 € je Einwohner auf 8,36 € je Einwohner und fir
das Jugendgesundheitsamt von 2,25 € je Einwohner auf 2,51 € je Einwohner. Die Pro-
Kopf-Betrage zum Aufwand der Lebensmitteliiberwachungsbehérden werden fir die
Landkreise von 0,13 € je Einwohner auf 0,14 € je Einwohner und fur kreisfreie Gemein-
den von 0,26 € je Einwohner auf 0,28 € je Einwohner angehoben.

Zu§1Nr. 4
(Art. 10b Abs. 1 Satz 2 BayFAG)

Das Klinikum Augsburg wurde mit dem Gesetz zur Errichtung des Universitatsklinikums
Augsburg vom 10. Juli 2018 (GVBI S. 533) zum 1. Januar 2019 in ein staatliches Uni-
versitatsklinikum Uberfihrt. Gleichzeitig mit dem Tragerwechsel auf den Freistaat Bay-
ern scheidet das Klinikum Augsburg aus dem Krankenhausplan aus.

Das Klinikum Augsburg befindet sich in einer laufenden Generalsanierung und Neu-
strukturierung, die bislang im Rahmen der Krankenhausférderung nach Art. 11 BayKrG
gefordert wurde. Derzeit wird der Bauabschnitt 4 ausgefiihrt; der mit férderfahigen Kos-
ten von 98,77 Mio. € (Kostenstand November 2015) im Jahreskrankenhausbaupro-
gramm finanziell abgesichert ist. Entgegen den urspriinglichen Planungen verzégerte
sich die Fertigstellung des Bauabschnitts 4 Uber den Zeitpunkt des Tragerwechsels hin-
aus. Die Bauabschnitte 5 ff. werden im Wesentlichen erst nach Uberfiihrung in das Uni-
versitatsklinikum Augsburg zur Ausfiihrung gelangen. Eine direkte Foérderung nach
Art. 11 BayKrG ist nach Ausscheiden der Klinikums Augsburg aus dem Krankenhaus-
plan nicht mehr méglich.

Ein zentrales Kriterium fir die Ubernahme der Tragerschaft durch den Freistaat Bayern
war jedoch die Weiterfinanzierung der laufenden Generalsanierung in der gemeinsa-
men Finanzierungsverantwortung von Staat und Kommunen. Daher sollen fur diesen
Zweck weiterhin Haushaltsmittel der Krankenhausférderung aus Kap. 13 10 Tit. 891 71
zur Verfugung gestellt werden. Haushaltstechnisch sollen zulasten Kap. 13 10
Tit. 891 71 entsprechende Deckungsvermerke zweckgebunden fir die Weiterfinanzie-
rung der Generalsanierung des Klinikums Augsburg ausgebracht werden. Diese Mittel
sollen dabei auch weiterhin zur Halfte iber die von den Landkreisen und kreisfreien
Stadten aufgebrachte Krankenhausumlage mitfinanziert werden, da die Kosten auch
bei der Beibehaltung des bisherigen Status des Klinikums Augsburg als Plankranken-
haus aus Krankenhausférdermitteln unter halftiger Mitfinanzierung der Kommunen hat-
ten getragen werden mussen.

Mit den kommunalen Spitzenverbanden wurden in diesem Zusammenhang die Finan-
zierungsvereinbarungen vom 18. Februar 2016 und 5. April 2017 (jeweils Datum der
letzten Unterschrift) geschlossen. Nach diesen Vereinbarungen sind die aus dem Haus-
haltsansatz fur die Krankenhausférderung zur Verfligung zu stellenden Haushaltsmittel
begrenzt. Ab dem Jahr 2019 sollen die Restférderbetrage fir den Bauabschnitt 4, der
sich zeitlich Gber den Tragerwechsel hinaus verzégert hat, so dass diese nicht mehr
direkt im Rahmen der Krankenhausférderung nach dem BayKrG vollstandig bewilligt
werden kdnnen, zur Verfigung gestellt werden. Des Weiteren sollen fur die Bauab-
schnitte 5 ff. der Generalsanierung in den Jahren 2019 bis 2028 feste Betrage von jahr-
lich 21,7 Mio. €, bei denen ein eventueller Anstieg der Baukosten bereits abschlieend
bericksichtigt worden ist, zur Verfligung gestellt werden.



Drucksache18/345 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 24

Zu § 1 Nr. 6 Buchst. a Doppelbuchst. aa
(Art. 13 Abs. 1 Satz 1 BayFAG)

Nach Art. 13 Abs. 1 BayFAG uberlasst der Staat den Kommunen einen Anteil des auf
ihn entfallenden Betrags, den er vom Bund als Ausgleich dafiir erhalt, dass die Ertrags-
hoheit an der Kraftfahrzeugsteuer von den Landern auf den Bund Ubergegangen ist.
Die H6he des Kommunalanteils ist als Prozentsatz an dem Ausgleichsbetrag bestimmt.
Die Kommunen sollen kiinftig einen héheren Anteil am Ausgleichsbetrag erhalten. Der
Kommunalanteil wird um 2 Prozentpunkte auf 54,5 % angehoben. Dadurch ist es mog-
lich, die Mittel fur die Férderung von KommunalstraBenbaumalRnahmen nach Art. 13c
Abs. 1 BayFAG (siehe Begrindung zu § 1 Nr. 7) und fir die in Art. 13g BayFAG gere-
gelte Erhdhung der Mittel fur die Férderung von KommunalstralRenbaumalnahmen
nach dem Bayerischen Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (siehe Begriindung zu
§ 1 Nr. 10) zu erhdhen.

Zu § 1 Nr. 6 Buchst. a Doppelbuchst. cc und Buchst. b Doppelbuchst. aa
(Art. 13 Abs. 1 Satz 5 und Abs. 2 Satz 1 BayFAG)

Folgeanderung aus der Einfligung eines neuen Art. 13h BayFAG.

Zu § 1 Nr. 6 Buchst. b Doppelbuchst. bb
(Art. 13 Abs. 2 Satz 2 BayFAG)

Die im Jahr 2019 zur Verfligung gestellten Mittel fir die neu eingefihrten StralRenaus-
baupauschalen (vgl. Art. 13h BayFAG-E) sollen vollstandig durch Umschichtungen in-
nerhalb des kommunalen Finanzausgleichs gewonnen werden. Technisch erfolgen die
Umschichtungen innerhalb des kommunalen Finanzausgleichs dadurch, dass zunachst
der fur die Zuweisungen an die Bezirke nach Art. 15 BayFAG aus dem allgemeinen
Steuerverbund zu entnehmende Betrag um 35 Mio. € aus dem aufkommensbedingten
Aufwuchs auf den allgemeinen Steuerverbund angehoben wird. Dementsprechend
kann der dem Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund zu entnehmende Verstarkungsbetrag
fur die Zuweisungen nach Art. 15 BayFAG um 35 Mio. € reduziert werden, ohne dass
sich dadurch im Ergebnis die Bewilligung im Staatshaushalt fir diese Leistung veran-
dert. Der beim Kommunalanteil am Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund dadurch freiwer-
dende Betrag wird fiir die StraRenausbaupauschalen zur Verfligung gestellt.

AuBerdem ist durch Umschichtungen innerhalb des kommunalen Finanzausgleichs
eine Anhebung der Mittel des Art. 13d BayFAG zur Finanzierung der Zuweisungen fur
Zwecke des offentlichen Personennahverkehrs nach Art. 27 des Gesetzes (ber den
offentlichen Personennahverkehr in Bayern (BayOPNVG) um 20 Mio. € vorgesehen.
Wie bei den Strallenausbaupauschalen soll diese Anhebung aus dem allgemeinen
Steuerverbund finanziert werden. Technisch wird dies dadurch erreicht, dass der dem
Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund zu entnehmende Verstérkungsbetrag fiir die Zuwei-
sungen nach Art. 15 BayFAG um weitere 20 Mio. € reduziert wird und die fur die OPNV-
Zuweisungen nach Art. 13d BayFAG bereitgestellten Mittel entsprechend angehoben
werden. Gleichzeitig werden den Zuweisungen nach Art. 15 BayFAG weitere 20 Mio. €
aus dem allgemeinen Steuerverbund zugefihrt.

Insgesamt wird also der bisher mit 200 Mio. € bezifferte Verstarkungsbetrag flir die Zu-
weisungen an die Bezirke nach Art. 15 BayFAG um 55 Mio. € auf 145 Mio. € abgesenkt.
Diese Veranderung ist — wie dargestellt — rein technischer Natur. Sie hat keine Auswir-
kung auf die Hohe der Zuweisungen nach Art. 15 BayFAG, da gleichzeitig der Verstar-
kungsbetrag aus dem allgemeinen Steuerverbund zugunsten der Zuweisungen nach
Art. 15 BayFAG in gleicher Héhe angehoben wird. Die HOhe des Kraftfahrzeugsteuer-
ersatzverbunds bleibt hiervon unberihrt.

Zu§1Nr.7
(Art. 13c Abs. 1 Satz 1 BayFAG)

Durch die Anhebung des Anteils der Kommunen am Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund
(siehe Begrindung zu § 1 Nr. 6 Buchst. a Doppelbuchst. aa) kbnnen u. a. die Mittel fur
die Forderung von Investitionen nach Art. 13c Abs. 1 BayFAG um 20,9 Mio. € auf
133,4 Mio. € erhoht werden. Die zusatzlichen Mittel werden entsprechend dem Bedarf
fur die Férderung von Kommunalstrallenbaumalinahmen eingesetzt.
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Zu§1Nr.8
(Art. 13d BayFAG)

Die Absenkung des Verstarkungsbetrags flr die Zuweisungen an die Bezirke nach
Art. 15 BayFAG (siehe Begrindung zu § 1 Nr. 6 Buchst. b Doppelbuchst. bb) ermdg-
licht u. a. eine Erhdhung der Zuweisungen fur Zwecke des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs nach Art. 27 BayOPNVG um 20 Mio. € auf 94,3 Mio. €.

Zu§1Nr.9
(Art. 13e Satz 2 BayFAG)

Aus dem Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund sind jahrlich bis zu 70,25 Mio. € fur die For-
derung von Abwasserentsorgungsanlagen vorgesehen. Aus diesen Mitteln kénnen bis
zu 13 Mio. € auch fir Zuweisungen fur die Férderung von Wasserversorgungsanlagen
eingesetzt werden. Diese Verwendungsmaoglichkeit war bis 2018 befristet. Im Hinblick
auf den vorhandenen Mittelbedarf fir kommunale Wasserversorgungsanlagen soll
diese Mdglichkeit entsprechend der Geltungsdauer der Richtlinien fir Zuwendungen zu
wasserwirtschaftlichen Vorhaben (RZWas) um drei weitere Jahre bis 2021 verlangert
werden. Durch die Mdglichkeit, auch weiterhin Mittel fur die Férderung kommunaler
Wasserversorgungsanlagen zu verwenden, entsteht bei der Férderung von Abwasser-
entsorgungsanlagen kein Mittelengpass.

Zu §1Nr.10
(Art. 13g BayFAG)

Durch die Anhebung des Anteils der Kommunen am Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund
(siehe Begriindung zu § 1 Nr. 6 Buchst. a Doppelbuchst. aa) stehen fir die in Art. 13g
BayFAG geregelte Erhohung der Mittel zur Forderung von Kommunalstralienbaumalf3-
nahmen nach dem Bayerischen Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz zusatzlich
10 Mio. € zur Verfligung. Der Ansatz steigt auf 40 Mio. €.

Zu§1Nr. 11
Zu Art. 13h Abs. 1 BayFAG-E

Nach dem Gesetz zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes vom 26. Juni 2018
(GVBI. S.449) werden mit Wirkung ab dem 1. Januar 2018 Beitrage fur die Verbesse-
rung oder Erneuerung von Ortsstralen, beschrankt-6ffentlichen Wegen, in der Baulast
der Gemeinden stehenden Teilen von Ortsdurchfahrten und der Strafenbeleuchtung
(StralRenausbaubeitragsmaflnahmen in Sinn von Art. 5 Abs. 1 Satz 3 KAG) nicht mehr
erhoben. Die Gemeinden erhalten fur die durch die Abschaffung der Stralenausbau-
beitrdge unmittelbar entstehenden Beitragsausfalle unter den Voraussetzungen nach
Art. 19 Abs. 9 KAG einen finanziellen Ausgleich. Um den Gemeinden nach dem Wegfall
der bisherigen Finanzierungsquelle auch bei kiinftigen StralRenausbaubeitragsmafinah-
men die Finanzierung zu erleichtern, wird dariber hinaus ab dem Jahr 2019 eine neue
staatliche Zuweisung nach Art. 13h Abs. 1 Satz 1 BayFAG-E gewahrt.

Im Jahr 2019 werden fir die Stralenausbaupauschalen zunachst 35 Mio. € durch Um-
schichtungen innerhalb des kommunalen Finanzausgleichs zur Verfigung gestellt
(siehe Begriindung zu § 1 Nr. 6 Buchst. b Doppelbuchst. bb). Daneben wird fir die
Erstattungen an die Gemeinden nach Art. 19 Abs. 9 KAG ein Betrag von anfanglich
jahrlich 65 Mio. € aus staatlichen Haushaltsmitteln bereitgestellt. Somit werden den Ge-
meinden flr die weggefallenen StralRenausbaubeitrage im Jahr 2019 Gesamtleistungen
in Hoéhe von 100 Mio. € zur Verfligung gestellt. Im Jahr 2020 wird die Finanzmasse fur
die StralRenausbaupauschalen um 50 Mio. € auf 85 Mio. € aufgestockt. In dem Malie,
in dem der Haushaltsansatz fir die Erstattungen nach Art. 19 Abs. 9 KAG entsprechend
dem dort abnehmenden Mittelbedarf sukzessive zuriickgefuhrt wird, soll die vom Staat
fur die Stralenausbaupauschalen zur Verfigung gestellte Finanzmasse weiter auf-
wachsen. Zielgrofe der Finanzmasse fir die StralRenausbaupauschalen im Endausbau
—nach Auslaufen der Erstattungsleistungen nach Art. 19 Abs. 9 KAG — sind 150 Mio. €
pro Jahr, davon 115 Mio. € aus staatlichen Haushaltsmitteln. Im Vergleich dazu wurden
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entsprechend den von den Gemeinden im Rahmen von mehreren Abfragen Ubermittel-
ten Daten in der Vergangenheit im langjahrigen Durchschnitt (2010 bis 2017) jahrlich
61,7 Mio. € an StraBenausbaubeitragen erhoben. Da von den Strallenausbaupauscha-
len auch Gemeinden profitieren sollen, die die Finanzierungsquelle der Strallenausbau-
beitrage in der Vergangenheit Gber einen langfristigen Zeitraum betrachtet nicht genutzt
hatten, fuhrt die ZielgrofRe von 150 Mio. € zu einer insgesamt angemessenen staatli-
chen Finanzierungsbeteiligung.

Die Finanzierungsbeteiligung soll mit dem Ziel einer fir Staat und Gemeinden verwal-
tungseinfachen Umsetzung durch zweckgebundene pauschale Zuweisungen (Stralten-
ausbaupauschalen) gewahrt werden. Somit kénnen verwaltungsaufwandige Antrags-
und Prifungsverfahren sowie Verwendungsnachweisverfahren vermieden werden. Die
Gemeinden bewirtschaften die StraRenausbaupauschalen im Rahmen der Zweckbin-
dung nach Art. 13h Abs. 1 BayFAG-E eigenverantwortlich.

Nach Art. 13h Abs. 1 Satz 2 BayFAG-E wird die Zweckbindung auch gewahrt, wenn die
Gemeinden die Strallenausbaupauschalen fiir — noch dem ErschlieSungsbeitragsrecht
unterfallende — MalRnahmen zur Erschliefung von sog. Altanlagen einsetzen, bei denen
am 1. April 2021 der Beginn der erstmaligen technischen Herstellung mindestens
25 Jahre zuriickliegt und fiir die mit Inkrafttreten des Art. 5a Abs. 7 Satz 2 KAG am
1. April 2021 keine Erschlielungsbeitrdge mehr erhoben werden diirfen. Die Verwen-
dungsmaglichkeit der pauschalen Zuweisungen fir diesen Zweck setzt nicht die end-
glltige technische Fertigstellung der Erschlielungsanlage voraus. Auch mit Blick auf
diese zusatzliche Verwendungsmaoglichkeit der Strallenausbaupauschalen wird die Fi-
nanzmasse ab dem Jahr 2020 um 50 Mio. € erhoht. Damit kann auch eine entspre-
chende Entlastung des Beitragszahlers ermdglicht werden, sofern und soweit die Ge-
meinden im Rahmen ihrer kommunalen Finanzhoheit bereits vor dem 1. April 2021 von
dieser Verwendungsmaglichkeit Gebrauch machen und ihre Aufwendungen fiir ent-
sprechende MalRnahmen Uber ihre Strallenausbaupauschalen refinanzieren.

Die Fristim Sinn von Art. 13 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b Doppelbuchstabe bb Spiegelstrich 1
KAG bleibt hiervon im Ubrigen unberihrt.

Aufwendungen fir Malinahmen an Erschlielungsanlagen, die nach Eintritt der Herstel-
lungsfiktion nach Art. 5a Abs. 8 KAG getétigt werden und die zur Erneuerung oder Ver-
besserung von Anlagen im Sinn des Art. 5 Abs. 1 Satz 3 KAG fuhren, erflllen insoweit
den Verwendungszweck nach Art. 13h Abs. 1 Satz 1 BayFAG-E, so dass die Gemein-
den hierflr ohnehin ihre Strallenausbaupauschalen einsetzen dirfen.

StralRenausbaupauschalen stellen bei

— kameral buchenden Gemeinden Zuweisungen und Zuschusse fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmafRnahmen vom Land Einnahmen des Vermdgenshaus-
halts (Untergruppe 361),

— doppisch buchenden Gemeinden Investitionszuwendungen vom Land Einzahlun-
gen aus Investitionstatigkeit (Konto 6811)

dar.
Zu Art. 13h Abs. 2 BayFAG-E

Die pauschalen Zuweisungen sollen an die Gemeinden nach Art. 13h Abs. 2 BayFAG-
E nach dem Kriterium ,Siedlungsflache® verteilt werden. Dieses Kriterium ist transparent
und objektiv geeignet, um eine sachgerechte Verteilung der zur Verfigung stehenden
Finanzmasse zu ermdglichen. Im Vergleich zur Gemeindeflache, die beispielsweise
auch Landwirtschaft-, Wald- und Gewasserflachen umfasst, bezieht sich die Siedlungs-
flache im Wesentlichen nur auf Flachen, die in mafigeblichem Umfang Ortsstrallen, be-
schrankt-offentliche Wege, in der Baulast der Gemeinden stehende Teile von Orts-
durchfahrten und der Straflenbeleuchtung umschlieen, auf deren Verbesserung oder
Erneuerung sich die bis zum 31. Dezember 2017 zu erhebenden StralRenausbaubei-
trage bezogen haben. Die mafligebenden Siedlungsflachen kdnnen dem Statistischen
Bericht des Bayerischen Landesamtes ,Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen
Nutzung“ entnommen werden, der jahrlich fortgeschrieben wird. Nach dem Qualitats-
bericht des Statistischen Bundesamtes vom 8. November 2017 Uber die Flachenerhe-
bung nach Art der tatsachlichen Nutzung weist diese Flachenerhebung nach der im
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Jahr 2016 bundesweit abgeschlossenen Umstellung auf den ALKIS-basierten neuen
Nutzungsartenkatalog eine hohe Qualitat auf. Speziell die Flachen oder Langen von
Ortsstralien, beschrankt-offentlichen Wegen oder in der Baulast der Gemeinden ste-
henden Teilen von Ortsdurchfahrten lassen sich dagegen nicht einzeln aus einer Sta-
tistik entnehmen. Eine Erfassung genau dieser Flachen oder Langen ware nur durch
Einzelabfrage bei den Gemeinden mdglich. Eine solche Vorgehensweise ware nicht nur
sehr verwaltungsaufwandig, sondern nach den in der Verwaltungspraxis gewonnenen
Erfahrungen auch besonders fehleranfallig, da die von den Gemeinden gefiihrten Stra-
Renbestandsverzeichnisse oftmals nicht aktuell sind bzw. die Fiihrung von Stral3enbe-
standsverzeichnisse insbesondere kleinere Gemeinden Uberfordern kann (vgl. Bay-
VGH, U. v. 28. Februar 2012 — 8 B 11.2934). Auch widmen Gemeinden verschiedentlich
einen Teil ihrer Straken nicht in Ubereinstimmung mit den Vorschriften des Bayerischen
Strallen- und Wegegesetzes (vgl. ORH-Bericht 1999, Seite 138 ff.).

Zu Art. 13h Abs. 3 BayFAG-E

Die StraRenausbaupauschalen nach Art. 13h Abs. 3 BayFAG-E sollen im Jahr 2019 nur
an die Gemeinden flieBen, die die Strallenausbaubeitrage als Finanzierungsquelle bei
langfristiger Betrachtung tatsachlich genutzt hatten oder unmittelbar nutzen wollten.

Grundvoraussetzung hierfir ist nach Art. 13h Abs. 3 Nr. 1 BayFAG-E, dass die Ge-
meinde spatestens am 11. April 2018 (Tag der Einbringung des Gesetzentwurfs zur
Anderung des Kommunalabgabengesetzes) eine Satzung nach Art. 5 Abs. 1 Satz 3
KAG (Satzung fir einmalige Beitrage) oder Art. 5b Abs. 1 KAG (Satzung fir wiederkeh-
rende Beitrage) jeweils in der bis zum 31. Dezember 2017 (Tag vor dem Inkrafttreten
des Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes vom 26. Juni 2018, GVBI.
S. 449) geltenden Fassung erlassen hatte. Eine Satzung gilt in diesem Sinn dann als
erlassen, wenn der Gemeinderat den Satzungsbeschluss gefasst hat und die Satzung
bekannt gemacht wurde. Die erlassene StralRenausbaubeitragssatzung muss nicht das
gesamte Gemeindegebiet abdecken. Ausreichend ist es, wenn die Satzung zumindest
einen Teil des Gemeindegebiets erfasst. Eine Gemeinde, die zwar zu einem in der Ver-
gangenheit liegenden Zeitpunkt eine Satzung erlassen hatte, diese aber bis zum
11. April 2018 wieder aufgehoben hatte, erflllt diese Voraussetzung hingegen nicht.
Eine Aufhebung nach dem 11. April 2018 ist unschadlich, da die Gemeinde nach der
Einbringung des Gesetzentwurfs zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes nicht
mehr damit rechnen konnte, dass nach diesem Zeitpunkt noch Straltenausbaubeitrage
erhoben werden dirfen. Dem Einbezug der Einnahmen steht auch nicht entgegen, dass
eine bis zum 11. April 2018 erlassene Satzung infolge des (riickwirkenden) Inkrafttre-
tens des Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes vom 26. Juni 2018
mit Wirkung ab dem 1. Januar 2018 unwirksam geworden ist, soweit diese gegen Art. 5
Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 1 KAG in der ab 1. Januar 2018 geltenden Fassung (Beitrags-
erhebungsverbot) verstoft.

Die Gemeinde muss als weitere kumulative Voraussetzung fur den Erhalt der Stral3en-
ausbaupauschale entweder nach Art. 13h Abs. 3 Nr. 2 Buchst. a BayFAG-E in den letz-
ten zehn Jahren Einnahmen aus StralRenausbaubeitrdgen oder Vorauszahlungen hie-
rauf tatsachlich erhoben haben, d. h. es mussen ihr entsprechende Einnahmen in dem
Zeitraum vom 1. Januar 2008 bis 31. Dezember 2017 tatsachlich zugeflossen sein,
oder die Gemeinde muss nach Art. 13h Abs. 3 Nr. 2 Buchst. b BayFAG-E entspre-
chende Einnahmen flr eine nach der vorgenannten Satzung beitragsfahige Mallnahme
zumindest im Haushaltsplan einschlieRlich dazugehdriger mittelfristiger Finanzplanung
veranschlagt gehabt haben. MalRgebend ist dabei der letzte Haushaltsplan, der der
Rechtsaufsichtsbehérde nach Art. 65 Abs. 2 der Gemeindeordnung (GO) spatestens
bis zum 11. April 2018 vorgelegt wurde. Der Haushaltsplan enthalt gem. Art. 64 Abs. 1
GO alle im Haushaltsjahr fiir die Erfillung der Aufgaben der Gemeinde voraussichtlich
eingehenden Einzahlungen bzw. zu erwartenden Einnahmen, somit auch die voraus-
sichtlichen Einnahmen aus StralRenausbaubeitragen bzw. Vorauszahlungen hierauf. Da
mafigebend der letzte Haushaltsplan ist, der der Rechtsaufsichtsbehdrde nach Art. 65
Abs. 2 GO spatestens bis zum 11. April 2018 vorgelegt worden ist, wird es sich auf-
grund der nach Art. 65 Abs. 2 GO geltenden Vorlagefristen in der Regel um denjenigen
fur das Haushaltsjahr 2018 handeln. Wenn daher beispielsweise im Haushaltsplan 2017
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entsprechende Einnahmen noch veranschlagt waren, jedoch der Rechtsaufsichtsbe-
hérde bis zum 11. April 2018 zuletzt der Haushaltsplan 2018 vorgelegt worden war und
in diesem Haushaltsplan Einnahmen aus Stralienausbaubeitragen oder Vorauszahlun-
gen hierauf nicht mehr veranschlagt waren, wird diese zweite Alternative (Art. 13h
Abs. 3 Nr. 2 Buchst. b BayFAG-E) nicht erfillt. Sofern dies dadurch begriindet ist, dass
die Einnahmen der Gemeinde zwischenzeitlich zugeflossen sind und daher im nachst-
jéhrigen Haushaltsplan nicht mehr veranschlagt werden mussten, kann allerdings die
erste Alternative der Erhebung von Einnahmen in den letzten zehn Jahren (Art. 13h
Abs. 3 Nr. 2 Buchst. a BayFAG-E) erflllt sein. Die Frage der Wirksamkeit des Haus-
haltsplans (als Bestandteil der gemeindlichen Haushaltssatzung) spielt dabei keine
Rolle. Ein Haushaltsplan, der erst nach dem 11. April 2018 vorgelegt worden ist, wird
nicht berticksichtigt, auch wenn er entsprechende Einnahmen enthalt, da die Gemeinde
in einen solchen Fall aufgrund der ihr bereits bekannt gewordenen Anderung des Kom-
munalabgabengesetzes, nach der mit Wirkung vom 1. Januar 2018 an StralRenausbau-
beitrage nicht mehr erhoben werden, nicht mehr mit entsprechenden Einnahmen rech-
nen konnte.

Bei Erfillen einer der alternativen Voraussetzungen nach Art. 13h Abs. 3 Nr. 2
Buchst. a oder Buchst. b BayFAG-E (entsprechende Einnahmen in den letzten zehn
Jahren erzielt oder zumindest zuletzt veranschlagt) kann unterstellt werden, dass die
Gemeinde die von ihr erlassene Stralenausbaubeitragssatzung lber einen langfristi-
gen Zeitraum tatsachlich vollzogen hat bzw. zumindest in unmittelbarer Zukunft dazu
nutzen wollte, um StraRenausbaubeitragsmalRnahmen unter Ausschépfung der Finan-
zierungsquelle der StralRenausbaubeitrage durchzuflihren und zu finanzieren.

Es ist sachgemaR, die im Jahr 2019 zunachst nur in Héhe von 35 Mio. € zur Verfligung
stehende Finanzmasse fir die Stralenausbaupauschalen ausschlieBlich an die Ge-
meinden zu verteilen, die die Voraussetzungen des Art. 13h Abs. 3 BayFAG-E erflllen,
da die Ubrigen Gemeinden nicht in gleichem Maf3e vom Wegfall der Strallenausbaubei-
trage als Finanzierungsquelle betroffen sind. Die tibrigen Gemeinden erhalten demzu-
folge im Jahr 2019 auch keinen Mindestbetrag nach Art. 13 Abs. 5 BayFAG-E.

Zu Art. 13h Abs. 4 BayFAG-E

Um Gemeinden mit hohen Ausbauaktivitaten, die eine Strallenausbaubeitragssatzung
erlassen hatten, den Ubergang auf das neue pauschale Finanzierungssystem zu er-
leichtern, werden libergangsweise in den ersten drei Jahren die in einem Zeitraum von
zehn Jahren durchschnittlich erhobenen StralRenausbaubeitrage einschlie3lich Voraus-
zahlungen hierauf zu jahrlich abschmelzenden Anteilen von 35, 25 und 15 Prozent an
der Finanzmasse als zusatzliches Verteilungskriterium einbezogen. Die Einnahmen
sind um Rickzahlungen zu bereinigen. Sofern die Ruckzahlungen die Einnahmen Uber-
steigen, steht der Gemeinde nur der Anteil an den Pauschalmitteln zu, der nach Sied-
lungsflache verteilt wird. Es werden bei der Verteilung dieser Anteile an der zur Verfu-
gung stehenden Finanzmasse jeweils nur Einnahmen von Gemeinden einbezogen, die
die Voraussetzungen nach Art. 13h Abs. 3 Nr. 1 BayFAG-E erfullen. Gleiches gilt fur
die Ermittlung des Verhaltnisses der mafligebenden Einnahmen. Die Ubergangsrege-
lung zugunsten von Gemeinden, die Uber einen langfristigen Zeitraum betrachtet hohe
Ausbauaktivitaten unter Nutzung der Finanzierungsquelle der Strallenausbaubeitrage
aufgewiesen hatten, ist sachgemaR und erforderlich, da davon auszugehen ist, dass
diese Gemeinden eine etwas langere Ubergangszeit zur Umstellung auf das neue Sys-
tem der Finanzierung von StralenausbaubeitragsmalRnahmen bendtigen.

Zu Art. 13h Abs. 5 BayFAG-E

Nach Art. 13h Abs. 5 BayFAG-E erhalt jede Gemeinde einen pauschalen Betrag von
jahrlich mindestens 10 000 €. Im Jahr 2019 wird der Mindestbetrag nur Gemeinden ge-
wahrt, die die Voraussetzungen nach Art. 13h Abs. 3 BayFAG-E erflllen. Die Mindest-
betragsregelung gilt auch bereits fiir die Ubergangszeit bis 2021. Die Regelung stellt
sicher, dass auch Gemeinden mit sehr geringer Siedlungsflache einen Mindestbetrag
erhalten und niedrige Pauschalbetrage von unter 10 000 € vermieden werden. Die hier-
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fur erforderliche Vorwegentnahme zulasten der insgesamt fir die Straflenausbaupau-
schalen zur Verfligung stehenden Finanzmasse und die damit verbundene Umvertei-
lungswirkung wird bei einem Mindestbetrag von 10 000 € in einem mafvollen Rahmen
gehalten.

Zu § 1 Nr. 13 Buchst. a Doppelbuchst. aa Dreifachbuchst. bbb und ccc
(Art. 24 Abs. 1 BayFAG)

Infolge der neu eingefuhrten StralRenausbaupauschalen nach Art. 13h BayFAG-E wer-
den die Verordnungsermachtigungen nach Art. 24 dahingehend erweitert, dass das Na-
here, wie die Berechnung und Festlegung der ma3gebenden Berechnungsgrundlagen,
die Festsetzung und Auszahlung und die zustandige Férderbehdrde in einer Verord-
nung geregelt werden dirfen. In diesem Zusammenhang wird ein Zitat redaktionell an-
gepasst.

Zu§2Nr. 1
(§ 11 FAGDV)

Es handelt sich um eine Folgeénderung zur Anderung des Art. 10b BayFAG sowie um
eine Klarstellung.

Zu §2Nr.2
(neuer § 14 FAGDV)

Es handelt sich um eine notwendige redaktionelle Anpassung, um den neuen § 15
BayFAG-E an der chronologisch richtigen Stelle in die FAGDV einfligen zu kénnen.

Zu§2Nr.3
Zu § 15 Abs. 1 Satz 1 FAGDV-E

In § 15 Abs. 1 Satz 1 FAGDV-E wird der maligebende Stand der Siedlungsflache ge-
regelt. FUr die Berechnung der Stralkenausbaupauschalen 2019 beispielsweise ist der
Stand der Siedlungsflachen zum 31. Dezember 2017 zugrunde zu legen.

Zu § 15 Abs. 1 Satz 2 FAGDV-E

Sollte sich nachtraglich ergeben, dass die Siedlungsflache in einem zu geringen oder
zu hohen Umfang bericksichtigt worden ist, wird eine Berichtigung entsprechend der
im kommunalen Finanzausgleich Ublichen Berichtigungssystematik vorgenommen. Das
bedeutet, dass die Berechnungsgrundlagen in dem auf die Berichtigung folgenden Jahr
um die gegebenenfalls kumulierten Flachendifferenzen korrigiert werden.

Zu § 15 Abs. 2 Satz 1 und 2 FAGDV-E

Die Gewahrung einer StralRenausbaupauschale im Jahr 2019 setzt nach Art. 13h Abs. 3
BayFAG-E voraus, dass eine Stralenausbaubeitragssatzung erlassen und als Finan-
zierungsquelle fir StraRenausbaubeitragsmalRnahmen bei langfristiger Betrachtung tat-
sachlich genutzt wurde oder gemaR der Veranschlagung im Haushaltsplan unmittelbar
genutzt hatte werden sollen. Fiur die Verteilung der StraRenausbaupauschalen in der
Ubergangszeit von 2019 bis 2021 kommen nach Art. 13h Abs. 4 BayFAG-E zur Sied-
lungsflache als weiteres Berechnungskriterium Einnahmen aus Stralenausbaubeitra-
gen oder Vorauszahlungen hierauf hinzu. Die Gemeinden haben daher Angaben Uber
das Vorliegen der Voraussetzungen nach Art. 13h Abs. 3 BayFAG-E und die Hohe der
beriicksichtigungsfahigen Stralenausbaubeitrdge nach Art. 13h Abs. 4 BayFAG-E zu
machen.

In § 15 Abs. 2 Satz 1 FAGDV-E wird geregelt, dass die entsprechenden Angaben von
den Gemeinden fristgerecht an die Ortlich zustandige Regierung zu Gbermitteln sind.
Die Fristsetzung ist erforderlich, damit den Regierungen bis zur Zuleitung einer zusam-
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mengefassten Bestatigung an das nach § 22 Abs. 1 Satz 1 FAGDV als Festsetzungs-
behdrde festgelegte Landesamt fir Statistik ausreichend Bearbeitungszeit fir die Uber-
prufung und Anforderung von gegebenenfalls weitergehenden Nachweisen verbleibt.

Es ist vorgesehen, fur die Angaben ein Formblatt zur Verfigung zu stellen, um eine
effiziente Sachbearbeitung bei den Regierungen zu unterstitzen. Nach § 15 Abs. 2
Satz 2 FAGDV-E ist dieses von den Gemeinden zu verwenden.

Zu § 15 Abs. 2 Satz 3 FAGDV-E

§ 15 Abs. 2 Satz 3 FAGDV-E regelt zugunsten der Gemeinden, dass im Fall nicht frist-
gerecht eingegangener Angaben diese gleichwohl noch bei der Verteilung der Strallen-
ausbaupauschalen des nachsten Jahres in dem in diesem Jahr maRgebenden Umfang
berlcksichtigt werden. Somit kdnnen beispielsweise bei einer Vorlage der vollstandigen
Angaben zwar erst nach Fristablauf, jedoch noch im Jahr 2019, diese bei der Festset-
zung der Stralkenausbaupauschalen des Jahres 2020 und 2021 beriicksichtigt werden.
Verspatet eingegangene Angaben sind daher nicht von der Regelung nach § 15 Abs. 3
FAGDV-E umfasst.

Zu § 15 Abs. 2 Satz 4 und 5 FAGDV-E

Die Regierungen priifen die Angaben der Gemeinden grundsatzlich nur auf Plausibilitat.
Erscheinen die Angaben der Gemeinden unplausibel, so liegt regelmaiig der Bedarf
fir die Anforderung weitergehender Unterlagen zur Plausibilisierung der Angaben vor.
Im Ubrigen sind stichprobenweise vertiefte Prifungen vorzunehmen. Mit diesem ver-
waltungseinfachen Prifungsverfahren, das grundsatzlich nur eine Plausibilitdtsprifung
und nur stichprobenweise eine weitergehende Prifung vorsieht, halt sich der bei den
Regierungen damit eihergehende Aufwand in einem vertretbaren Umfang. Die Gemein-
den sind verpflichtet, die von den Regierungen im Einzelfall angeforderten Nachweise
zum Beleg der gemachten Angaben fristgerecht vorzulegen.

Zu § 15 Abs. 2 Satz 6 FAGDV-E

Mit dem Verweis auf § 15 Abs. 2 Satz 3 FAGDV-E wird geregelt, dass Angaben, fiir die
von den Regierungen zur Plausibilisierung oder in Stichprobeniberprifungen weiterge-
hende Unterlagen zum Nachweis angefordert werden, ebenfalls nur noch bei der Fest-
setzung der Strallenausbaupauschalen der jeweiligen Folgejahre in dem in diesen Jah-
ren mallgebenden Umfang berlcksichtigt werden, falls diese nicht innerhalb der von
der Regierung gesetzten Frist eingereicht werden.

Da in diesen Fallen jedoch fristgerechte Angaben nach § 15 Abs. 2 Satz 1 FAGDV-E
vorliegen, besteht bei der entsprechenden Anwendung von § 15 Abs. 2 Satz 3 FAGDV-
E ein Ermessensspielraum im Vollzug. So kann in solchen Fallen im Jahr 2019 eine
StralRenausbaupauschale auf Basis der zweifelsfrei dargelegten Angaben gewahrt wer-
den, sofern die Voraussetzungen fur den Erhalt einer StraRenausbaupauschale nach
Art. 13h Abs. 3 BayFAG-E zweifelsfrei erfullt sind und lediglich Ungewissheiten tber die
Hoéhe der zu bericksichtigenden Einnahmen bestehen. Bei der Festsetzung der Stra-
Renausbaupauschale kdnnen dann nur die zweifelsfrei dargelegten Einnahmen bertck-
sichtigt werden. Verspatet eingegangene Nachweise kénnen somit nicht nach § 15
Abs. 3 FAGDV-E nachtraglich bericksichtigt werden, sondern nur noch bei der Fest-
setzung der Strallenausbaupauschalen der Folgejahre.

Zu § 15 Abs. 2 Satz 7 FAGDV-E

Nach § 15 Abs. 2 Satz 7 FAGDV-E wird den Regierungen fur eine Zuleitung der Besta-
tigungen des Vorliegens der Voraussetzungen nach Art. 13h Abs. 3 BayFAG-E und der
Hohe der fur die Bemessung maf’gebenden Einnahmen nach Art. 13h Abs. 4 BayFAG-
E an das Landesamt fiir Statistik ein ausreichender Zeitraum eingeraumt. Die entspre-
chenden Bestatigungen kénnen die Regierungen fiir alle Gemeinden ihres Regierungs-
bezirks in einer Ubersicht darstellen, aus der die fiir die Gewéhrung der StraRenaus-
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baupauschalen maflgebenden Angaben der Gemeinden uber das Vorliegen der Vo-
raussetzungen fir die Gewahrung der pauschalen Zuweisungen nach Art. 13h Abs. 3
BayFAG-E einschlieBlich der fir die Bemessung in der Ubergangszeit nach Art. 13h
Abs. 4 BayFAG-E maRgebenden Hohe der Einnahmen, bereinigt um Rickzahlungen,
zusammengefasst hervorgehen. Dem Landesamt fiir Statistik verbleibt durch die hierfir
gesetzte Frist noch ein angemessener Zeitraum, um die Verteilung der Strallenausbau-
pauschalen zu berechnen und die Mittel noch im Haushaltsjahr 2019 fristgerecht an die
Gemeinden, die hierflr die Voraussetzungen erfiillen, auszuzahlen.

Zu § 15 Abs. 3 FAGDV-E

Fir nachtragliche Berichtigungen der in den Jahren 2019 bis 2021 fiir die Verteilung der
Straflenausbaupauschalen nach Art. 13h Abs. 4 BayFAG-E maligebenden Einnahmen
ist eine von der ublichen Berichtigungssystematik abweichende Regelung erforderlich.
Dies ergibt sich aus der libergangsweisen Berlcksichtigung der Strallenausbaubei-
trdge, da nach Auslaufen der Ubergangsregelung eine Korrektur der Berechnungs-
grundlagen in den auf die Berichtigung folgenden Jahren nicht mehr méglich ware.

Nachtragliche Berichtigungen der mafigebenden Einnahmen sollen nicht dazu flhren,
dass durch eine Berichtigung der Strallenausbaupauschalen der von den fehlerhaften
Angaben betroffenen Gemeinde in den hiervon betroffenen Jahren nachtraglich eine
verwaltungsaufwandige riickwirkende Berichtigung der Festsetzungen aller Pauschalen
erforderlich wirde. Daher wird in § 15 Abs. 3 FAGDV-E geregelt, dass die Stralenaus-
baupauschalen fir die von den fehlerhaften Einnahmen betroffenen Gemeinden jeweils
nur fiktiv berechnet werden. Die Differenzen zu den bislang gewahrten Pauschalen wer-
den fur die von der fehlerhaften Berechnung betroffenen Jahre zusammengezahlt und
nur bezogen auf die betroffene Gemeinde bei der Pauschale des Jahres, das auf das
Jahr folgt, in dem der fiktive Korrekturbetrag berechnet wurde, durch entsprechendes
Hinzurechnen oder Abziehen ausgeglichen. Die entsprechenden Mittel werden der Fi-
nanzmasse vorweg entnommen bzw. hinzugefigt.

Angaben, die nicht innerhalb der Fristen nach § 15 Abs. 2 Satz 1 oder Satz 5 FAG
DV-E eingehen, werden dagegen nach § 15 Abs. 2 Satz 3 und Satz 6 FAGDV-E nur
noch bei der Festsetzung der StralRenausbaupauschalen der jeweiligen Folgejahre in
dem in diesen Jahren maligebenden Umfang bericksichtigt.

Zu § 15 Abs. 4 FAGDV-E

§ 15 Abs. 4 FAGDV-E regelt die Auszahlungstermine. Aus Grinden der Verwaltungs-
vereinfachung werden die StralRenausbaupauschalen nach § 15 Abs. 4 Satz 1 FAG-
DV-E einmal jahrlich zur Jahresmitte ausbezahlt. Nach § 15 Abs. 4 Satz 2 FAGDV-E
werden hiervon abweichend im ersten Auszahlungsjahr die Stralenausbaupauschalen
zum 15. Dezember ausbezahlt. Die spatere Auszahlung in 2019 ist erforderlich, um im
Vorfeld ausreichend Zeit zur Verfugung zu haben, um die Berechnungsgrundlagen von
den Gemeinden zu erheben, zu priufen und die Berechnung und Festsetzung der jewei-
ligen Pauschalbetrage durchzufihren.

Zu§2Nr.4
(§ 16 Abs. 4 FAGDV)

Die Zuweisungen nach Art. 15 BayFAG an die Bezirke werden bisher in zwei Raten am
15. Marz und 15. August ausbezahlt. Um Schwankungen in der Kassenliquiditat zu ver-
ringern und die Mittelbewirtschaftung der Bezirke zu erleichtern, soll die Auszahlung
gleichmaliger Uber das Jahr verteilt werden. Auf Vorschlag des Bayerischen Bezirke-
tags wird die Auszahlung kiinftig, wie bei den Schllisselzuweisungen an Gemeinden
und Landkreise, in vier gleichen Ratenam 15. Marz, 15. Juni, 15. Septemberund 15. De-
zember vorgenommen. Die Umstellung erfolgt auf Dauer.
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Zu§2Nr. 6
(§ 22 Abs. 1 Satz 1 FAGDV)

Mit der Erganzung von § 22 Abs. 1 wird die Zustandigkeit fir die Festsetzung der Stra-
Renausbaupauschalen nach Art. 13h BayFAG-E dem Landesamt fir Statistik Ubertra-
gen.

Zu§3

(Inkrafttreten)

§ 3 regelt das Inkraftireten des Finanzausgleichanderungsgesetzes 2019. Der kommu-
nale Finanzausgleich unterliegt, wie der Staatshaushalt, dem Prinzip der Jahrigkeit.
Dementsprechend gelten die Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes fiir das ganze
Jahr und werden nach § 3 Satz 1 zum 1. Januar 2019 in Kraft gesetzt.

Die Umstellung der Auszahlung der Zuweisungen nach Art. 15 BayFAG auf eine vier-
teljahrliche Zahlweise tritt nach § 3 Satz 2 erst am 1. Januar 2020 in Kraft, da die Halfte
der Zuweisung 2019 bereits am 15. Marz 2018 fallig ist.



